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Doy respuesta a su: Consulfa fomtuiada por nmuo de  Nota
fechads 16 de julio del .afio.en ecurso, mediantn la . cual lse nos
solicita establever el alcance. de ios reguisitos ‘buana reputacion)
que mig@ ‘el artieulc: 1088 el Cédigo Fiscal, '-para. ocupar
posiciones de agentes o emplmados de manejc. o

Segin opinidn de _la ‘wnsult,ora Juridica de ese Munimpw, cel
actval Tesorero Mamicipal de Arraijdn cumple con el . primer
requisito que exige el articulo 1088 del Cddigo Fiscal para fongir
como  empleado de manejo, pues la buena reputacidn es tn criterio
Uy snbjntivo, v por ende su detemminacidn sea muy al.f.ic,il

Agrega, dicha serv_‘adara wpiblica que, una pe;:sona que ha side
dennnciada por medios g:eriodisticos y radiales por .supnestos
hechos punibles, no es un ciudadano que deba gozar de mala
reputacidn ﬁpcesarlamente, ya que existe el prlnaipio universal de
Presvricisn de inocencia.” \
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Este criterio ju.rhizr'o, wnos obliga a realizar una .sor_ze e
Precisiones mnc&ptuale&, a fin de esclarecer el J.ni,mrroqante que
S nos plantea. :

En prlmr:-z Tugar e.stablecpremos queé se entiende C‘f’fﬂ{? Agente o
leado de Manedo. '

E
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El articulo 1061 del Codigo Fiscal, define al Aqtente de Manejo
manera siguiente:
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“ARTICULO 196.1. r Las  perschas — que

desempeflar unw emplec del Estado, recauden- .

paguen, con autom?am(m legal, dineros
Tesoro Nac.umai, ? 5  gonocen  con

.

KTy A

g
L

[ S

ot

23

Q_X“-«, gLy mmet g R ey L s

Lt

.

dEI
‘ia

denominacisn especific& de Agentes cle Maneja

1‘»

En tanhto, el azticuio 1? de la Ley 32 de 1984,

conceptoy de la s;guwtente rorm“:

detin

¥ ln

"ARTICTTLO 17: EToda persona que reciba, manejé,
é;adminisi‘re fondos o©  hienes
ptblicos, estd en la obligacidn de rendiir

custodie bl

3

3

cuentas a la (‘ontmlorla General, en la 1‘.0@{&&
Yy Pplazo que ésta, mediante reglamento,

determine. E.st& ebligacidn alcanza a
personas gque’ admm istren, por orden de

las
bha,

entidad publica) . fondos o b.mﬁeq

pertenecientes’ a ¢ terceros N’ a
repres entantﬁs cle las sociedades

}QS
(!O

agsociacicnes que .recman subsidiocs de d,lchas

entidades pr..b.l jc-as ; ,

Para los fll’iéS de esta Ley, la condicién
ce empleado de. manejo alcanza, ademis, a toﬁo
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servidor publ.:.ca ¢ empleado de una empresa

eztatal facmtddo por la Ley para contribr
obligaciones *?econéﬂucas, ordenar gastos

extingulir créc tos & nombre o

! 4
i ¥y
1 €0,

representacién; de funa entidad o dependcanaia

del Estado o en;presa estatal.
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Esa f&genﬁe de manejo, para los m.lSIIlOS

fines, toda permna que sln ser func,umario
piblico recauda, paga dineros de una Pnt.idad
piblica o en"’general, administra bienes ;de

ésta, g

'a .

LY

=y
H

a

De las dlSDOblClOﬂ&.? transcrj tas, extraemos l&s
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ot '«ny

gt
e

[ R - -_c ~
e

3
o
¥
d
-

1]
Y

A

— —pure i o

P gl

Foreniengs e s

T LTI . S

S
o E 2y

_de.fj.ri'é_ es5tos

Y \aﬁ-;pp ¥




3
: 1)

1. Bon enpleiados de manejo, loas funclonarios piblitos que
tienen como tareass a). Cobrar dinercs gue deban ingresar al Tesoro
Naclonal; b). Reconocer préditos a favor del Erario Fiblicd, y o).
pagar & los acreedores del Tesoro, los dineros que. se adeudan.
(Cfr. art. 1059 del {I’od,agfc\ Fisecal). T

2. gon agentes Jds maneje, las  personay e sin ser
ncionarics piblicos, o sin estar ejerciendo un carge ptblico,
recaudan, custodian o pagan ‘con dinaros pertenecientss al, Tesoro
Nacional (Cfr. art. 1061:del Cédigo Fiscal). : '

a5 ]

Por 1o antericr, ‘el Tesorsro Miunicipal en sBu calldad de

servidor piblico municipal, es un empleado de manejo.

Para ser agente o-empleade de manefo, el articiloe 1088 del
Codige Fiscal, exige que se cumpla con los sigulentes requisitos:

1. Gorar de buena " reputacidn; i

2.  No haber side *Condenaciy & pena de prisidn por delites
contra el patrimonio; a

3. No haber sido condenado en sentericia ejecutorlads como

quehrado fravdulento, )

i

5

4. No ser dendor morose del Tesoro;

5. guien hablendo®sido agente o empleado de mwanejo fuese
alcanzado en sus cugntas;
i.‘.

6. Cnancle no haya rendido cuentas oporfunamente.

2

Log requisitos enumerados en estas norsma fiscal, deben ser
Satisfechos por todas persons ‘que de alguna forma colden, reciban,
inviertan, administren & pagoen con fondos del Tesoro Nadional.
Como vemes, los cargos tde empleadso y agente a&@ manelo, <por su
Mluraleza y especialidad, deben ser ocupados por personas con
Agunos atributos morales, e garanticen el correcto’y honorable
desempedo en el cargo. !

: i

Por lo anterior, quien no redna les presupuestos’ ineludibles
g"’e reffere el precitads articulo, ne puedon ejercer funclones cde
ente o empleado de mantio. : %
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En cuanto al px,imef reqzuszto que exige este az:tjz,ujo y que
dobe reunly toda persona que alerza la funcidn Jde e:mmleada o agente
de mpaneio, es la de gr_wzar de buena reputacidn; gPero qué entﬁndemo.s
r buena reputacidn?. Pam guillermo Cabansllas, en st L?ica;zomrfo
gneiclopsdico de Derscho ; i’fsum, ngutaa;on ez da opmf on f.:worab
o adversa dJde los demddyacerca de uana perszona®. En *base la esta
definicidn, podemos ueﬁa?ar qzm la buena repatacidn mxaquelja que
resulta de la valcra ién individeal que se forma deilna persona,
respecto de los actos y, ejrcuﬂi:mes que por ser acordc:&s cont la Loy
y las buenas mstumb:gaw brindan la certeza a quien “asi se
comporta, aontar con la aaaptcm.:,én gensral de los C&’@méi.‘:, ‘los cuales
le dispensan valoracidn ‘individual que lo hacen merfﬁcedax del la re,
la confianza y la ('re-dz.bi lldad gue se ha ganade por !SU manera de
ser y con su gestidn perqondl” ?'
L ¢
A contrarlo sensu, "lf? mlﬁ repptacién es aqueua qu@ cacla
individue forja de su Ja@nf.ldad ya que &l es el tinieo. r#spﬂmable
de su buen nombre. Poritantd, las actuaciones negativas, son las
que originan que la Scciedsd v la Administracién Pablica se forman
un criterio repmchab.te‘ respecto a la reputacldn de ‘urz individuo
que actia de osta mapera: El Profesor RAFAEL BIELSA, éh s Tratado
ds Derecho ﬁrmum.stmtiw, Zmﬂo II, al referirse a ldi“COﬂdnc*"a Gue
debe irmd_lar el funcionario piblice en su vida pmvada, nos diee
que "gi la moralidad cie }fo, funcionarios es3s dudoaa, falta Ja
a.ztoridad goral, cue &5, muchd para el cumplimiento dejla Lély v
acatamients de Jas me«:izdﬂ gubernamentales; un fuumonama reta Iado
Infunde en les adwinlstradores  desconfidnza, pesmis;mc} v
aenosprecio, tode ello en getrimento de la funcidn yipensdmos que
Chando por 25485 CAUSAS ef»rcm sufre menoscakbo, la Ac&n*:}isi:,racidn

debe, yoor  Ias merﬁdas GJJC_LP.I.JndrlaS pertinentes, dmpedir esos
Gales, ' ; i :

Come se infiere de kodo lo anterior, este requisi%o {buena
Teputacién) es moral vV ..‘idzzun,zstmtm amente justo, y su apli.: acidn
83 necesaria en Jlog funcjouaf.ja,‘ pihlicos; eapecmlmenf’e paxa

quellos responsables d@b rwnejo de fondos o bienes ::iel sfacsfo.

e .

S

&1 lo ¢ue res pec*a 2% pec,f ficamente con el seflory JII&N DOMINGC
biag CONCEPCION, &sus actuaciones en diversas insrifncioﬂes del
gjtado, eri las cuales ha labérado, nos llevan a la conciu«uér} que

wisme no goza de bhen némbre Y &0 consecuencia, ho reune al
Priger reguisite uﬂsencial para desempefiarse come “empleado de

Baneio, N
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En efectd el «:fe::empeﬁo del sefior JUAN DOMINGO DIAZ CONCEPCION
dentro de 14 Aﬂ?ﬂinistza.,ién Piblica, estd distancrtada ‘de los
stulados qgue- S& axige’ X2 log servidores publicos, como 1ot son la
legalidad,. ronradez y ef.iclenr:ia que deben revestir eng todo ‘momento
sus actuaciones, por wlos que st nombramiento como Tesomro
municipal, resulta 1ncompatibie con las mejores intereses de la

administracién Mund mpal . i 4

" : '-L-,
7 ﬂ -'e' * '

- Ri ‘Tesorero Munidipal ‘de su Distrite, no séln ha sido
denbnclado poi medios periodistlcos y radiales por Supuv\stoa hechos
pum_bles, sino «ue tﬁnpmos conoc;miento que el mfsmo ha sido
investigado y destif'uj,do‘ POE. 1a.s sigulentes causas: &

Ly i 5
1. En el aflo de 3‘9?4, el sefior JUAN DOMINGO DI!Z CONCEPCION,
fue destituido por cansas gravns en el ajercin.io de 1 C8Ygo COMO
Auditor en la Contrélorla ceneral de la Repthlica i (Haber
falsificadeo la firma e un chegue de un funcionario del Mini,sf_erio
de Desarrol.m Agroppcuar.m) " \_, .
r i

‘2. En 1979, el senor ' JUAN ANTONIO DIAZ oomczm, fue
destitufdo del Sistema Integrado de Salud de Coldn, por encontrarse
directamente involucmrio eng la falmfzcamén de certificados de
Maternidad que c'ausaronfund *J.e 1ién patrimonial ad EStado ipo:. el
orden de los B/.28.000. 00 ¢

‘.
|
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3., En 1995, el seﬂor - JUAN ANTONIO DIRZ oozmcréz\r, fFue
destituido de la Tesoreria del Municipio de Panam& (Rggoluc;ién N,
58 de 25 de jnlio de 1995}, ;Jor no gozar de buena rapbtaci_c’in para
ser empleado de manefo. i\ . ' te

4. En 1996, mediante resolucidén de l1a B.lrﬂcc_lén de
Responsabilidad Patrimonial, sé determind que el sefor,\JUAN ANTONIO
DIAZ CONCEPCION estuve mvoluorado en nna lesidn. patrimomal contra
el Municipio de Panamd. it o §

}_;; "

Los antecedes qup pren,eden, refledfan dmfanamente la mala
reputacicn con que cnentsa el Sefior JOSE ANTONICQ DIAZ CONCEPCION, no
solo en el medio sccial, sinosdentro de la ﬂdmgnistmmén piblica,
lo que determina que el mismo sea 1nb&bll para ocup&ir cargo_ cle
agente o empleado de manﬂjo. v
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En cwanto al ejeng::‘l'b qué brinda su Asesora Legali respecto a
jg similitud que se presenta entre la eleccién del Tesorero
wmnicipal ~de Arraijdn 'y -la /Alcaldesa del Municipio{ de ‘Panami,
referente a que ésta pltima, a pesar de ser condetada “por el
rribunal Electoral y 1& Diréceién de Responsabilidad! patrimonial,
resnltd electa graclas &l apoyo mayoritaric de 108 éﬁlectoi*;es; le

-indicamos que no se trata de 1a misns situacidn, por lowsiguiente:

S P &
La Alcaldesa del | Distrito de Panamd, fue elegta por lda
voluntad de los ciudadanos del Distrito de Panamé, conoclendo de

antemano  los procesosts en :los cuales la misma ‘- habia  s5ido

& 3

investigada. Situacidn ‘distinta se presenta con el sencr JOSE

ANTONIO DIAZ CONCEPCICN, *quien es nombrado como Tesorerc Minicipal

K]

del Distrito de Arraijdn, por‘el Consejo. Municipal, yrdicho cargo
no es de eleccidn populal y para el cnal se necesita gozar de buena
reputacidn. i i :

{'z 3 ;:-f; &

Para abundar en gff"azones, nos permitimos trahsérib,ir los
aspectos méds relevantes de unjipronunciamiento de la sala .Tefcars de
la Corte Suprema de .t Justicia, quien mediante ‘peticion de
Pronunciamiento sobre la Viabilidad o valor Legali’ de un acto
administrativo emitido Fpor fjel Alcalde Municipal de Remedios,

seftald: o & e :
i E y s z

“jo hay duda de qué las circunstancias en due ¥

se encuentra ;él seflor JUAN MAGDALENC VALERIN %
GUTIFERREZ frepte a las autoridades Jjudiciales,

si bien es cierto no  determina (s

responsabilidad’ en® el delito, no es menos ¢
cierto que Ssu imagen ante Ia Contralotia %
General de la .Repriblica, queda entredichoe. ¢ ;

it 1 a
¥

sin emba! qo 4. pesar de esta apreciacién
por parte el Contralor General de ila |
Reptiblica, lolfcierto es que el sefiocr VALERIN §

CINTERREZ no ‘ha sido nombrado por autoridad : *
competente para ejercer el cargo de agente de 3

manejo de los ‘fondops del Estado,sino ha side
&lecto Alcalds del* Munieipic de Remedlos per §

Sufragic universali de acuerde & la ey

electoral. Esto .esique en concordancia con a1 &

ordenamiento jaridico el precitado ha cumplido | %

con todos loS: requisites ~previes estableclido

en el mismo pata ejercer dicho caryo. R
. § I
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le acnerrfo al artfenlo 1068 del <5di§'§ro .
Piscal, 14 pc,rs'ona nombrada para el aejercicio
del cargo de agente e manedo es la que d«:be
rennir - los reqmsito.s que establece la r‘crmh
en comenta, no asi la gue ha sido eleata por
yotacidn popular. i ’
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En L,orwlufuén 1 apticule 1088 del Cl‘cﬁci;.go
Fiseal szolo :5‘ dij::.?_gaﬁble a las personas e
son nombradas. para el cargo de agents ‘de
manejo y el-artionlp. 17 de la Lay 3 o 198"@.

i A

prevé la pasibi llmd que gualquier perscng

punr:i‘e nsenpefiar © es tr:u asrge,  sln estar
ejerci endﬂ ca rgp pnhi: co® ;

Se infiere cla raméin(,e del Falle transcrito,las diferencias
sustanciales que ex_isipn,, antre el Aloalds {electo] y el Tasorero
Municipal (nombraco) e rum?‘o g su  funcidn  como e‘n;c*iwdo,s s
maneijo,

L adere

. b
(2 i

we

Antes de finallzar, quersimos hacer un }lamado de! atencisén a
todas las [nstancias gue confarman la Administracidn ; Municspm, e
ese Distrito. ! X :

i i

En un fstado de Derecho, la accidn de lJos puoderes piihlicos
estd determinada por la Ley y los funcionarios piblicos responden
ante ¢ésta por el .uso do las facultades que expres salente se les
Confiere. ILa jrre:epunsam,udad del funcionariado generd dlegalidacd,
inmoralidad soclal.y derrupdidén, lo que erosiona 4l ZEstado de
Derecho y actila contra la Democracia, ra.ef'ama rvolii'mo que dehemns
garantizar todos los pdmmeﬁos.

. Por lo anterior, ;_z-nmt@ a la Aduninistracidn Municipal del
Distrito de Arraifdny a reglrse por los postulados  de
tesponsabilidad administrativa, para evitar inourrlyi.en a otos u
°ml$!ic:nes gue afecten los. criterics de legalicdad, honradez,
@arcia?idad, aconomia 'y ef L{:ama, que orientan y garantizan el
buen servicio piblico. ; i
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De esta manera dojo sentade mi criteric en korno a los
requisitos que se e_uugea para gjercer carges d= r_mp.-eﬁ’h ot agente
de manejo. Recila por taﬂtn, alav sequiidades de nuestro aprecio y ;
consideracion. N . i

4

Atentamente, -

L vt - -

Licdr. Aima Montensgro 'de Fletchar ‘\
; . Procuradora de la Administracida. y
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