Consulta # 210,

» 15 de octubre de 1993,

Ssfior

LUIS MANDEL HUC.
Dirsctor General de

la Oficina de Regulaciébn
de Preclos.

E. S. Dl

Safior Director:

Pléceme ofrecer respuesta a su consulta fechada 20
de agosto de 1993, y recibida en esta Procuradurfs el
dfa 25 de agosto del aNMo en curso, cuyo texto es el
siguiente:

Yo, LUIS MANUEL HUC, wvardan, panamefio,
casado, Funclomaric PGblico, portador de la
cédula de ldentidad Personal Ne, 3-56-671, en
mi carfcter de Pirector General y
Representante Legal de la Oficina de
Regulacién de Precios (0.R,P.) solicite =&
usted muy respatuosamente, se sirva absolver
las siguientes consultas:

1. La Oficina de Regulacién de Precios esth le-.
galnente facultada para exigir a los
omerciantes la debida comunicacifén de los
precios de los articulos y servicioes que
estos ofrecen al pliblico?

2. .s de obligatorio cumplimiento para los Co-
merciantes que una vez comunicads un precio
de un artfculo o sevvieio a la Oficina de
Regulacifn de Precios, estos no pueden ser
sobrepasados o estar por encima de los
precios informados o sugerides por los
comerciantes?



3. Que le Oficine de Regulacién de Precies
estf Lagalmente facultada para darle
seguimiento al flel cumplinisnto 4e¢ los
pracios sugeridos por los Comerciantes y
de sanclonsr =2 los que asf no lo
hicierean?

4, Que la Oficina de negulecifu de Precios
asta facultada para  verlficax la
informacibn y se reaserva el derecho &
confirmar o no el aumsate de preclo
solicitedo?

Considarsmes en atencifn 2 la consulte formulads leo
sigulente:

En primer término tal y como 1o sofalan al esbogar el
eriterio lexal rvespective, po exista en la actualidad
disposicifn legal algune que iamdique 1?3 los productes o
servicios sometidos al régimen de ia libre oferta y
demanda, escapsn del contxel o figcelizacibn del Estade,
por sstar sometidos al 1ibre arditrio,

El artfculo 12 dal Decrete de Gabinete Ho, 60 de 7 de
marso de 1569 resa asis

"Art{cule Primeres Crésase un Organisso
Especiel imdependieate de  tedo
Hintttario, con Jurisdiccibn en todo
al territurioc de la Rep@blica, que se
denominack "Oficina de Regulaciln de
Precios”, para al ejercicic de las
funciones que se especifican en este
Bocreto de Cabinete, "

£1 artfculo 22 es dal tensx literal sipguiente:

wartfculo Segundes La Oficiana de
Pegulacibn de Precios estard
constitufda por una Junta de Ajustes y
vn Director. La Juata de Ajustes
establecerf y el Directeor de la
0ficina de Regulaeibn de Precios. da




Les articules 10%, litersles A y B, C, D,
172 y 189 del Decreto de Gabinete No. 60 de

140

saxrvollarf la politica de la Oficina
de Raﬁﬁlaci&n de Precios, de acuerdo
con a polftica de fomento, de
proteccidn y de estabiliszacibn dal
Plan Nacinal de Desarrello Econémico
fijado per el Organo Ejecutivo.”

de 1949, son del temor literal siguiente:

"Articule ODécime: Son funciones dsl
Director de la Oficina de Regulacién de
Precios:

a) Investisar los costes de los
servicios y artfeulos de primera
necesidad, importados o de
produceidén nacionel, c¢en el fin de
fijar precios méximos de venta.

b) Regular las tarifas de los
servicios y los precios de los
artfculos de primera necesidad.

OQuedan exclufdos los eservicios
ue son de competencia de 1ia

onisidn Haciona! de Enariia

Eléctrica, ©Gas y Telkfono y los
otros regulados per leyas
especialas,

©) tomar las medidas necesaries para
evitar el acaparsmiento de los
artfculos y wservicics de primera
ascesided.

d) Regular 1a distribucibn de los
artfculos y servicios de primera
neceaidad,
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£) ?iiar las cuotss de importacibm,
de os articulos de primera
necesidad, pravia autorizacibn de la
Junta de Ajustes, a fin de estimular
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el consume da loe  productos
naclionales, sin  perjuleto del
consumider ni de a sconomia
necional,

2l Ovgano Ejecutive Jasentarf el
ecad!;uimgn para f:‘ fisacibn de
8 euotas.

g8) Regular y fijax les presies de
los artieules produsidos o que se
preduzcan en el tsrriteric nacienmal
por las industriag praﬁ:fidaa 0 que
se protejsn por el Kstado, pera lo
cunl tomarf en cuenta les costos de
produccibn, manipulacidn y operacibn
de los articulos que sean destinados
para el eonsumo necional, més une
ganancia razonable.

h) Fijar las suetas de
sxportacién de leos articulos de
primere necesidad tonando en
consideracibn los mejores beneficios
para la economia nacional.™

LA T I - B

"axtfoule Déeime Cuartes La Oficina
de Regulacibn de Precios rgularh el
preciec de los arxticulos y servicies
producidos ) vendidos por
estableciniantos comaerciales o
industriales, que estdn en capacidad
de fijax o8 precios de vesta
independientemente de la aceidn de
la eferta y la demanda en lidbre
competencia,

La infracoibn de las regulaciones
eptablecidas con bhase &  este
artienlo, serd sancionada com multa
de cien S!!'IGO.QO) a des wnil
B/ «2 » 000.00 balboas 1 S'Qgﬁn la
gravedad de la falta.




£l artfculo 29 de la Ley Mo. 34 de 29 de marse de 1974,

“ 8 e

"artfculo Déeime Slptimos Los
comerciantes ¢ industriales estén
obligados a vendar a los
consumidores los articules de
primera necesidad, a precies no
mayores gque los fijados por la
Oficine da Regulacibn de Precios, y
las esth prohibido exigir como
condiciébm de venta la comprs
adicional de articulos o espscies
distintos de los que el consumidor
solicite.

Las infrascciones . aste
precepto serdn sangionades con
sulta de ecincoe (B/.5.00) a
quinientos (B/.500.00) balboas.
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“articule Désise Ostaves Los
comarciantes quedan obligados a
fijax y mantener dentre de sus
establecimientos, en eitio donde
gea fheil su lectura poxr los
compradores, las listas des los
articulos de primera nacesidad vy
sus precios, Lo misme que de las
tarifas de servicios que expida la
Direccifm de la Oficipa de
Regulacifn de Precios, splicables
s su negoclo. Las personas Qque
viclan esta disposicién serkn
saucionsdas con multa de cince
(8/.5.00) a cien (B/.100,00) balboas?

consagrs lo siguientes
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YARTICULO SRSUNDOs Mientras, @
julcie del Oxganc Ejeesutivo, dure
el perfodo imflacisnario actual,
y con la finalidad de evitar la
especulacibn que tiende a
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suscitarse durante diches perfedos,
las empresas que produzcan, vendan
u ofrescan articulos o serviclos
que no sean squellos a los cuales
se refiere el articule anterior,
comunicarén previamente a la
Oficina de Regulacibén de Precios,
en un plago no inferior a wuna
semana, los aumentos en los mismos
y el momento en que dichos aumentos
sean efectivos y mantendré los
documentos ] informes que
evidencien que ha  habido un
incremento en los costos que lo
justifiquen, o un deterioro en los
mérgenes de rentabilidad real, para
su examen por parte de la Oficina
de Regulacibn de Precios.

No obstante lo anterior, los
aumentos de precios por raugn de
los efectos de la Ley 33 de 29 de
marzo de 1974, se deberfin hacer no
antes del 15 de junio de 19747

“ARTICULO 27% El Estado
intervendrd en todas clase de
snpreasas, dentro de la
reglamantacifn que establexca la
Ley, para hacer efactiva 1a
iuaticia social a que se refiere
a presente Constituciém y en
especial para los  siguientes
fineat"

1- Regular por medie de organismo
especiales las tarifas, los
servicios y los articulos de
cualquier naturalezs Yy
especlalmente les de primera
necesidad.

Nuestra Constitucién Politica en su articulo 279 resa
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2= Exigir la debida aficacia en
los servicios la adecuada
calidad de os articulos
mencionados en el  aports
anterior.”

Lusge del anklisis wminueiocse de las disposicionss
legales, pertinentes, as prudante seBalar que efectivamente la
Glgeiua de BRegulacién de Precios, esta facultads para exigir
de los Comerciantes la debida comunicacibn de los precios {
servicios ofrecidos al pGblice, asi como una vex comunicado e
precio a la Oficina de Regulacién de Pracios, estos no pueden
ser sobrepasados o alterados de manera umilatera por
cogcrciante alguno, ya que es de obligstoric cumplimiente para
todos.

De igual forma se desprende de las disposicienes legales
citadas, que la Oficina da Regulacién de Precics puade
verificar que se de cumplimiento a los precios sugeridos por
los comerciantes, as{ cowo ssncionar a quienes ne cumplan con
astos.

En cuante a la interrogante formulads en el punte 4, nos
remitimos & los Articulos 12, 22 y 42 de la Laylifis.34 de &9 de
marxo de 1874, que consagran lo slguiente:

"ARTECHLO 193 1os precios de los articules y servicies
de que tratan los Avtfculos 108, literales 2) y g3 y
142 dal Decreto de Gabinete No. 60 de 1969, podrfn ser
masentados por razbn de ajuste de salarios a que e
refiere la Lay 33 de 29 de marso de 1974,

A tal efecto, las az'nm afectedas solicitarén
s la Offcine de Regulaeién de Precios la fijecibe de
los precios miximee de venta de dichos artfsulos o
sevvicios, aconpaliando los documentos e inforwes que
aquella le requiera. Si dentro de 45 dins de haber
presentado ls solicitud con los docunentes e informes
requecidos, la Oficina de ulacifn de Precios de
fijar posteriormente los precios méxisws. BEn ningln
caso los aumentos entrvarfn 2 vegir antes del 15 de
junio de 1974.

PARAGBAPUs Parse la fijacifn de precios méximosla
Ofieins de Precics pxhg traslader ol precic el
amento efectivo de los salerios. Asimismo hexd
los ajustes mecesarios paxa mantener la vembebdlidad
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real de la empresa de que se Lrata salvo en
aquellos casos en gque dicha rentaéilidaﬂ 0o
haya experimentsdo digmionucibn Thasta de
B/.2,000,00 (Dos wmil balboas).

Deade 21 1% de enare de 1973,

wm w w ) = = -

“ARTICULO SEGCUNDO: HNientras, & julcio del
Organo Eieuativm, dure el periodo
imflaclonario actual, y con la finalidad de
evitar 1a especulacién que tiende &
suscitarse durante dichos perfodos, las
empresas que produacan, vendan u ofrezcas
art{culos o servicios gug no sean aquellos »
log cueles sa vefiare el articule anterior,
copunlcarfn praviamente a la Oficins de
Regulecién de Precics, en ud plazo »o
inferior a una semana, los aumentos en los
mismos y el momento en que dichos auvmentos &
informes qua ovidencien que bhe habido wun’
jncrementdo en los cestos que 1o iustifiqu.n,
o un deteriorce en os onhrgenes  de
rentabilidad real, pera su examen por parte
de la Oficina de Regulacibn de Precloes.

No obstante lo anterior, los sumentos de
precios por razéu de los efectos de la Ley 33
de 29 de warzo de 1974, se deberfn hacer mpe
antes del 15 de junioc de 1974."

- o W ) e ™.

“ARTICULO CUARTO: En las casos a que 8¢
refiere el Artfculo Segundo, la Oficina de
Regulacibn de FPrecles estd facultada para
verificer la informacidn y reserva el dereche
a confirmax, medificar, v snular el aumento
de precic, de acuerdo con los criteries
establezidos en dicho articule.

En estos casos la emprasa gerd notificada de
la Resolucibn respectiva, la que 3
apelable en el efecto devolutivo.”
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Le anterior nos indica que la Oficina de Ragulacién de
Precios si este facultada para verificar las informaciones,
asf come reservarse el derecho de confirmar o no el aumento
de precios solicitado, ya que es una potestad gque le da la
ley a ls citads institucibn, y se desprends de los
Articulos 12, 29 y 4¢ de la Ley 34 de 29 de marzo de 1974,
ya mancionados.

Las prevrogativas a las que nos referimos estén
fnmersas en le Ley que reglamenta la institucibm, 1la
confiera facultades y le dimpone la tareas da vigilnr,
figcalisar y fijar los precios a los articulos de consumo
ordinaric que esthn claficados como de primara necesidad,
los cuales precissmente son los que requieren de mayor
vigilancia por razones que es fhcil entender.

Asf dejsmos contestada su inquietud y esperamus que
podsmos contribuir a la mejor realieacibn de sus
atribuciones,

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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