NOTA Na212

. 13 &e octubre de 1988.

Befior Licenciado -

Luis A. Barlettia

Director Ejecutivo del

Instituto Panamefio de Comercio Exterior
E. SI D.

Sefior Director Ejecutivo:

Doy contestacidn a su atenta ¢omunicacidn NQIPCE-DE-132-88
de 8 de septiembre del ado gue transcurre, en la cual tuvo
a bien someter a nuestra consideracién consulta relacionada
con la aplicacién de la Ley NQ244 de 1984 y dei Decreto Ejecuti
vo N953 de 15 de julioc de 1985. -

Nos plantea las siguientes interrogantes:

PRIMERAr "Si el Instituto Panamefic de Comercio
Exterior en base a lo gque establece la Ley 44
de 8 de noviembre de 1984 y el Decreto Ejecutivo
Ne53 de 15 de julio de 1985, es el ente gubernamen
tal encargado de autorizar cualquier exportacidn
Qque se vaya a realizar?”

SEGUNDA: "28i el Instituto Panamefio de Comer
cio Exterlor actualmente es el dnico ente autoriza
do para controlar lo pslativo a las cuotas y restric .
ciones de determinados productos de exportacidn
que eran manejados por la Oficina de Regulacién
de Precios y el Instituto de Mercadeo Agropecuario?”

Para dar respuesta a la primera de las interrogantes
reproducidas, es preciso tomar en consideracidén algunas normas
de los textos legales mencionados. En efecto, el articulo
10 de la Ley 44 de 1984 cred el Instituto Panamefio de Comercio
Exterior como un organismo semiautdénomo, adscrito al Ministeric
de Comercio e Industrias, con el propdsito de promover las
exportaciones”, lo cual debe lograr ciféndose & los planes,
estrategias y politicas de desarrollo gque establezca el Organo
Biecutivo,.

AGn cuando en ninguno de los literales del articulo 3®
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de la referida Ley se asigna al citado Instituto autorizar
las exportaciones, el artizulec 4 de la misma establece:

Con el propbsito de agilizar las exporta
ciones, el Instituto Panamefic de Comercio
Bxterior centralirzarid dentro de sus
dependencias los trémites de la documenta
cidén necesaria para las exportaciones,
incluyendeo aqguellas de competencia de
otras entidades.”

Esta norma ha sido desarrollada por el Decreto Ejecutivo
W53 de 15 de julio de 1983, en cuyo articulo 12 se dispone:

"Establécese wun sistema centralizado
de tramitacidn de las exportaciones,
el cual serd coordinado por el Instituto
Panamefic de Comercio Exterior, de confor
midad a las disposiciones del presente
Decreto.

A tales efectos, el Instituto Panamefio
de Comercic Exterior contard con una
unidad técnica administrativa, a quien
corresponderd coordinar la actuacién
de las otras entidades pdblicas a que
se refiere este Decreto; y la ejecucidn
de la que recae directamente en dicho
Inatituto.”

A su ver, los articulos 7 (1lit. ¢) y 13 de la Ley en rafe
rencis asignan al Institutc servir de enlace entre las empresas
importadoras v exportadoras de productos para facilitar las
transacciones comerciales y ordena que las "entidades coordina
rdn con el Institutc la centralizacién de las actividades
relacionadas con las exportaciones y brindard a éste apoyo
necesario para el debidc cumplimiento de sus funciones”

Asimisme los articulos 3, 4 y 6 del Decreto Ejecutivo
N253 de 1985 ordenaron el traslado a los locales del Instituto
Panamefio de Comercioc Exterior de lias unidades necesarias del
Ministerioc de Desarrolloc Agropecuario gque deben expedir los
certificados de sanidad vegetal y animal, de los funclonarios
del Ministerio de Hacienda y Tesoro encargados de los permisocs
aduaneros, de los funcionarios del Ministerio de Salud que
atienden lo atinente al control de alimentos, farmacias vy
drogas vy ordend a la Oficina de Regulacidn de Precics, al
Instituto de Mercadeo Agropecuarioc, a la Direccién Nacional
de Recursos Naturales Renovables (actualmente INRENARE) v
a cualquier dependencia "cuyas actividades incidan en cualguier
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forma an los tramites de exportacidn® gue colaboren con el
referido Instituto, a fin de gque mantenga ‘actualizadag "sus
estadisticas y demds informaciones sobre la oferta exportable,
el abastecimientc al mercadc doméstice, las restricciones
a la exportacidén de determinados productes y cualesquiera
otros aspectos que puedan influir en la expedicidn de la autori
zacibébn de las exportaciones, an particular; y en la definicidn
y desarrollo de las politicas y acciones relativas al Comercio
Exterior gue deba adoptar el Organo Ejecutivo, en general”.
Esta 7Gltima norma incluyd el siguiente parigrafo transitorio:

‘Naghe - tants & atituto Panamefic de Comercio -
Exterior asuma el control efectivo de
ias cuotas y otras rastricciones a la
exportacidén de determinados productos,
gue actualmente ejercen la Oficina de
Regulacidén de Precios y el Instituto
de Mercadeo Agropecuario, dichas entida
des dispondran el traslado a las dependen .
cias del Instituto de los funcionarios
responsables del control mencionado.”

A su vez, el articulo 10 del Decreto Ejecutivo gue se
ha venidc citando establecid:

"La centralizecidn de trémites de exporta
cién y deméds previsiones contenidas
en el presente Decreto, deberén implantar
se en un plaze no mayor de guince (15)
dias. A tales efectos, las entidades
y dependencias piblicas involucradas
brindaran al Instituto Panamefic de ComeXr
cic Exterior todo el apoyo logistico,
de recursos humanos y de bienes materia
les gque sea necesario.”

Todas estas normas, en mi opindn, instituyeron un sistema
de centralizacién de las exportaciones en el Instituto Panamefio
de Comercio Exterior, que debid funcionar a partir de la fecha
sefialada por el articulo 10 del Decreto en referencia, que
incluia "el control efectivo de las cuotas y otras restriccip
nes & la exportacién de determinados productos”. Siendo asi,
debe ser el referido Instituto guien autorice las exportaciones,
dado que es el organismc gue debe tramitar toda la documenta
cién respectiva, a través de un cauce centralizado.

En relacidén con la segunda pregunta quﬁ usted formula,
le respuesta estd dada en el pardgrafo transitoric del articulo
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6 del Decreto Ejecutivo N253 Ade 1985, en el cual se facultéd
de manera expresa al Instituto de Comercio Exterior para asumir
el control efectivo de las cuotas Y otrags restricciones a
la exportacidn de determinados productes, que a la sazén e,fje{
cian la Oficina de Regulacién de Precios v el Instituto de
Mercadeo Agropecuario. S

5in eombargo, es preciso seflalar gque recientemente se

han emitide algunas disposiciones reglamentarias gue han insti
tuido medidas que constituyen excepciones a la regla general

gque se ha mencionado. Asi, mediante Decreto Ejacutivo N2
de 4 de marzo de 1988, emitido por conducto del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, se autorizd a dicho Ministerio
para distribuir las cuotas "para la venta en el mercado nacio
nal e internacional, de azilcar®; por decreto de Gabinete N88
de 11 de marzo de 198, se facultd al Instituto de Mercadeo
Agropecuaric para gue administre la “cuota de importacién
de® algunos productos alimenticies de caricter agropecuario;
mediante Resolucién de Gabinete NQ18 de 25 de marzo de 1988,
se establecid un sistema de compra de alimentos basicos Ve
bienes agropescuarios que seran pagados por el IMA; a través
de Resolucibén NODG-05-88 de 2 de septiembre de 1988, emitida
poR el Director General del Instituto Nacional de Recursos
Naturales Renovables, se establece un procedimiento para la
obtencidn de "guias forestales" de importaci¥h y exportacidn,

- Qque emite dicha Direcciédn.

Por tanto, puede concluirse en que la regla genaral es
que el Instituto @e Comercic Exterior controle las expoxtacio
nes, salvo las grepciones gue en normas especiales Se hayan
instituido. 7 S

\

Consideroibpoytuno sefialar al sefior Director la necesidad
de que el reg#pop#able de la Asesoria Legal del Instituto a
su digno cargogidentifique su persona y el cargo que ejerce
cuando emita un dictamen para cumplir con lo. establecido ‘en
el numeral 6 del articulo 346 del Cédigo Judicial, puesto
que la que tuvo a bien acompafiar carece de firma responsable.

En éstos térmiﬁbs dejo" coﬂsignada mi opinidén sobre la

consulta gue tuvo a-bien plantearme. "

Beitero al Befior bfxecfér- mi consideracidén y aprecio.

Atentamente,
OLMEDO SANJUR G.
Procuradok de la Administraciodn.
A
/mder. N
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