Consulta $#213.

s+ 19 de octubre de 1993,

Sefiores

PRESIDENTES DE COMITES DE SALUD
DEL DISTRTIO DE SAN MIGUELITO.
E. S. D.

Estimndos seiiores:

Atendiendo el texto do la Nota S/N de 4 de agosto de 1993,
procederemos a dar respuesta a las interrogantes de que aquella es
portadora, mismas que estfn relacionadas con el Derechio de Gabinete
401 de 29 de dickembre de 1970 y el Decreto Ejecutive 708 de 7 de
septiembre de 19923 instrumentos jurfdiecos que regulan la actividad
concerniente a los Comités de Salud,

En efecto, se busca mestra opinién scbre sit

1. "™jlos Comité (sic) de Salud con personeria ticnen
derecho a manejar su propio patrimonioc al amparo de
&stas normas, y bajo qué condiciones?"

Como cuestibn introductoria indicamos g.:e la personalidad
jurfdica que deben obtener 1los Comités de Salud, mediante
Resuelto expedido por el Ministerio de Salud, produce como efecto
que nazcan a la vida jurfdica, capaces de ejercer derechos y
contraer obligaciones, tal como claramente lo precept(a el articulo
71 del C&digo Civil,

Es importante aludir a wn punto significativo cual es
el atinente a la maturaleza juridica de estoa entes morales, porque
de ello derivan consecuencias précticas que interesan al presente
estudio.

Se trata de que conforme al principio establecido en el
Artfeuloi69 del Cbdige Civil la capacidad civil de las asociaciones
de interds pliblico, como lo son, a nuestro modo de ver, los Comités




de Salud, se rige por sus Estatutos “‘siempre hayan sido
aprohados’por el poder Ejecutive," we

Esta disposicién se encuentra en plena concordancia con el Articulo
64 del mismo cuerpo de normas.

_ Por otro lado, en lo que atafie estrictamente a la naturaleza
jurfdica de &stos entes, n vuestro juicio, e percipcde la simple
lectura del Articule 12 del Decreto de Gabinete 401 de 29 de
diciembre de 1970, el cual reza:

“ARTICIRO 1%3 Declérese de interés plblico la
constitucibn legal de los Comitls de de
las comunidades, pars promover su iniciativa en
la orientacifn, planificacifn y ejecucibn de
los programas del Ministerio de Salud."
(Subrayado nueatro).

Luego, los Comités de Salud son “organismos de interés
plblico”, con personalided jurfdica propia, reconocida por e
inscrita en el Ministerio de Sslud. Asi, este interés p(blico es
equivalente al intrés general de la comunidad o sociedad, esto es,
un fin por encima del interéds o intereses de ios particulares, mas
ello es justificable si tenemos en mientes las labores tendientes
a la preservacién de la salud a que estén destinados los Comités.

Como personas de existencia moral o ideal, tienen un
patrimonic propio, constitufdo por fondos provenisntes de las
colaboraciones y saportes voluntarias de los miembros de la
commidad que acudan al Centro de Salud a solicitar y recibir
algfin servicio de salud, por los que procedan de las actividades
que promueva para su consecucidn, asi como por las donaciones que
personas naturales o juridicas efectGen a favor de éstos,

(Cfr. arts. 12 y 15 del D.G. 401 de 1970},

Estos blenes pertenecientes al Comité deben ser destinados y
manejados en atencién a la funcibn de beneficio a la comunidad en
lz cual realize sus programas el respectivo Comité de Salud. Lo
antedicho dice relacién a los fines y objetivos claramente
consignados en los instrumentos legales que rigen el desempefio de
estas7corpOtaciones, v.gr., Artfculo 6 del D.G. 401; 9 y ss. del
DﬂEl w.

En todo caso las personas juridicas act@ian en la vida de
relacién a través de determinedos orgenismos a quienes ademfis se
les da la calidad de representantes legales de las mismas;
conforme designacién prescrita por los Estatutos o en la ley.



As{ es como los Comités de Salud, suplen su incapacidad de
hecho, propia de toda persona jurfdica, medisnte la figura dsl
39 ‘rese;atéfxte Legal cue, corresponde en principio al presidente
el Comité,

Arors bien, lo resefindo hay que distinguirlo de la funcibn
atinene a la administracifn de los “fondos", materia &sta que debe
estar contemplada enm los Estatutcs del organtiesmc (Ver art. 9, lit.
e del D.¢, 401), sin contravenir lo dispuesto por la ley.

A esta altura del comentarto es menester hacer una distincifn
entre sl concepto gm&rieo “ratrimonio’ contenido on esta primeras
interrogante formalaeds y el concepto 'fondos™ de los Comités,
previsto en ls Lay,

fn sfecto, cowo entes snotamos, el petrimonio es propio del
Comité de Salud. Este concepte juridice es inseparsble de lo
persona, por lo que todas éstas tisnen un patrimenic constitufde
por bienes msterisles e immateriales,

“En el concepto vatural de utilidad, -dice @1 expositor
BIELSA~ los blerns, sean materiales o inmaterisles, formen el
patyimonio” (RIFLSA, Raefael. los Conceptos Juridicos % su
Terminolor{a, 3a. ed., FEdicioner Depalma, Duencs Alres, 1993,

Sin ahondar en datalles respecto de la anterior acepcibe
jurfdica s8lo queremos precisar cue loa fondos del Comité de
Salué, entendido ate como el dinere (en methlico), billetes,
tftulos y otros valores depositados en la cuenta bancaria, forman
parte de aquello denominado patrimonio del Comit#, que es distinto
al pertenaciente a cuslquiera 08 apremiados.

De otro lado, también prevé ia Ley y los reglamentos dictados
sl efecto, las formas en que han de disponerse los fondos y los
sujetos que estfn facultados pars ellc. Las condiciones o témminos
de disponibilidad lo desarrcliamos a continuacibm de la
transcripcibn de la siguiente interropante.

2. 51 el Artfculo No. 12 del Decreto de
Gabinete 401, le d& (mic) potestad al
Presidente y Tesorero girar sobre el
patrimonio depositado en la  Cuenta



Bancaria del Comité; podrfn  é&atos
someterse al memejo de una cuenta
independiente para cada Comité aumpliendo
el requisito de que sea depositado en el
Banco Nacional; o tendrfn que someterse a
una cuenta Estatal {mical?®

En principic los Comités de Salud, seg(n la inteligencia de las
disposiciones legales que los rigen, son autbnomos, es decir, tienen
fisonom{a que los distingue uno de otro, ya por no existir
asociscifn de Comités o bien, por no estar previstc de otra forma la
configuracién de un patrimonio comiin entre Comités. De otro lado, la
interpretacién que trasluce un sentido de independencia del cual
estan revestidos los Comités de Salud entre si, es ostensible del
argiculo 16 del Decreto de Gabinete Ho, 401 de 197C; excerta que lee
asi:

YARTIOULO 16: Los Comités de Salud
corregpondientes a una #rea sanitaria
podrén constituirse en federaciones, sin

por ello, pierdan su autonomfa,”
subrayado nuestro).

Sin embargo, esta autonomia no debe entenderse como una
independencia absoluta, nada m&s alejado del querer de la Ley. La
autonomia hay que visualizarla dentro de un marco de relaciones y
colaboracibén mancomunada cuande la realidad lo exija, con otros
Comités y, sobre todo, con las autoridades de Salud, pues, no hay
que olvidar que los Comités llevan en su origen la promocidén de la
iniciativa de los ciudadanos en la orientacidén, planificacién y
ejecucidn de los programas del Ministeric de Salud.

Luego, en cuanto a la disposicidén de los fondos que pertenecen
a estos organismos comunitarios ello debe hacerse siguiendo los
procedimientos legales; as{ sobre la cuenta bancaria pueden “girar”
conjuntamente, como claramente lo ordens el articulo 12 del D.G., el
Presidente y cl Tesorero del Comité, Por cierto, las limitaciones o
mejor dicho los requisitos que deben observarse al usar los fondos y
que estén estipulados por la misma norma son:

1. log fondos del Comité deben
depositarse en el Banco Nacional de
Panamd o sucursal mAs cercana.

2. ¥l Presidente y el Tesorerc han de
girar conjuntamente (uno y otro, mas
no, uo u otro) contra di cuenta;
y



3¢ Que haya la mayor honestidsd y el
cuidado de un buen pedre de familia
en el manajo de tales fondos. '

Este (ltimo requisito referido a la aplicacién del cuidado
ordinarismente emplean los hombres en negocios propios respecto ﬁ
menejo de los bienes del Comité se desprende diéfanamente del articulo
16 del Decreto Ejecutivo 708 de 7 de septiembre de 1992.

lza accibn u omisidn en el pretendido cumplimiento de estos
requisitos lleva aparejada la respensabilidad civil y/o penal que el
caso amerite.

No podemos soslayar que aumado al buen manejo y destino de los
fondos del Comit# debe llevarse un vegistro de contabilidad, a estos
fines, las normas jurfdicas contenidas en el artfculo 18 del Decreto
Ejecutive en concordancia con el 12, 13 y 14 del Decreto de Cabinete
son clarog y precisos,

La respuesta a la parte {ltima de esta interrogante preferimos
anotarla al contestar la siguiente, debido a la similitud que presentan.

¢

3. "Bl Artfculo 13 del citado Detreto, Imndica que (sic)
ingresos forman parte de la economfa del Comité; y que
deben ser depositadas en una cuenta en el Banco
Nacional, gEetdn obligados los Comité {sic) a
degositarla en la Cuenta 210 del Tesorc Racional; de ser
asi bajo qué términoas?

Quedd establecido que el depositario, por wandato de la ley, de
los fondos de &stos entes lo es el Bamco Naclonal o sucursal més
cercana de esta empresa bancaria estatal. Sin embarge, de la lectura
de los instrumentos legeles se desprende que no existe disposicibn
alguna que ordere que los mismos sean asignados o depositades en una
cuenta en particular, especial o especifica. Por lo tanto, no existe
la obligacién de depositerlos en la cuenta 210 a que alude el
cuestionamiento.

Fmpero, lo antedicho, es sin perjuicio de los mecanismos de
fiacalizmién de tales fondos que la Ley hs atribufdo al Ministerio de
Salud y a la Contralorfa General de la Repliblica.
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&, 1 Artfculo 19 del Decreto Ejecutivo 708, indica le
obligacién de la Junta Directiva de proveer
insunos necesarios al Centro de Salud el que
pertenecen; para cumplir con  éste compromiso
requiere de libertad en el uso de la cuenta del
Comité, DNoben o no, ser absorvidas(sic) y controladas por
la Cuenta 210 del Tesoro Nacional,"

Ya sefinlamos que segin la ley no existe tal obligacifn para los
Comités de Saluc, respecto de la prenombrads cuenta 210 del Tesoro
Nacionzl. Y es que los fondos de los Comités son fondos plblicos, ya
que los nismos son destinados a un tipico servicic plblico como lo es
la prevencifa, curecifn y mantenimiento de la salud de las personas.

kn todo caso, lo cusl es importante, a la opinibn anterior se
afiade el hecho insolayable de que la edministracibn de los fondos de
los Comités de Salud opera en base & la reglamentacibn dictada al
efecta, de formn coordinada con las autoridades del Centro de Salud; de
maners aue existe una cogestibn  en esta wateria, visluwbréndose de
los instrumentos legales, y ©s que no podfa sar de otra menera,
participacidn del ZEstado en la administracifn y buen use de dichos
bienes, v.gr., Art. 16 del D.E. 702 que reza:

"aArtfculo 169: Los Directores de Centros de Salud y los
riembros del Comitk de salud tlenen la
ahbligacion de manejar 1os fondos y bienes
de que tratan loa articulos 12¢, 132 y
142 del Decreto de Gabinete No. 401, con
la mayor honestidad y con los cuidados de
um buen pedre de familia,” (Subrayado
miestro).

La naturaleza de interés pdblico que anima a las entidades que
participan en los progremas de salubrided comunal, la fincidn en miras
a2 ece noble fin, sin dwiar la injclativa de los particulares, nos
hacer colegir que esta cierta conformacién *hibrida''de los Comités de
salud, es necasaria v de la btuena wvoluntad de las pertes y del
denonado esfuerzo por construir un pais con salud se verdn reflejados
los nejores ceneficios que se tuvieron en mientes al promover ia mayor
pacticipecibn de los cludadanos en los problemss de toda sociedad que
como la muestra se encuentra en "vias de desarrello.”

Por otro lado, entendemos la preocupacidn en cuanto a que la
posibilidad de disposicibn de dichos fondos sea tan expedita como la
exigencia que plantea el surinistro de insumos a los Centros de
Salud,luego, la "libertad en ol uso de la cuenta del Comit8" aducida,
tiene como 1{mites la observancia de las prescripciones legales, ain
injerencia de mecanismos harte urocchtizos que excedan de  los
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expresamante permitidos y de lo que la prestacibn del servicio de
salud exige. _

Mas: debemos recordar, que los controles de fiscalisscibn y
previsibn del buen uso y destino de los "fondos' deben ser observados,
T‘“’ la ragén de éstos redica, precisamente, en la volimtad del
egislador de que las finanzas sean correctamente canalisadas a los
fines del organismo, v.gr., los Artfeulos 18, 19 y 21 del Deereto
Ejecutivo 708 dictados en desarrollo de la ley dicen 2 la sazént

“Artfoulo 182; Ademfis de las cbligaciones de
mantener en el Banco Nacional o su sucursal local
los dineros, y de llevar registros de contabilidad
& la Junta Directiva del Comité de Salud, se les
mantendrf informado de justificacibn de los gastos
y brdenes de compra de mercancias, medicamentos,
equipos y contratacién del personal técnico
necesario por paxte de las autoridades de sealud,
para la correspondiente fixma de los cheques y
demfis actuaciones (Artfculos 112, 120)."

n---o-nq

"Artfculo 192: La Junta Directiva, bajo ninguna
circumstancia podrf impedir 1la aggu sicifn de
insumos, medicamentos y contratac e personal
speclatizado en materia de salud para el
desarrollo de los programas de salud. Todo lo
ralacionado a nombramiento, remocidn o traslade de
personal al servicio del tentro de Salud, pagado
con el dinero del Comité de Salud, deberé
canalizarse en coordinacifn con las autoridades de
salud, correspondiente, (sic) quien procederf en
concordancia a lo establecido en el Cbdige
Administrativo y Reglamento Interno de Personal
del Ministerio de Salud." (Subrayado nuestro).

- w o - -

"artfculo 212: Los documentos pertenecientes a
manejos  financieros  (cotizaciones, recibos,
facturas, requisiciones, cheques, libros de
Registro de Miembros y libros contables) reposarfin
en el Centro de Salud, cuyas autoridades tendrén
el manejo, fiscalizecién y custodia de tales
documentos; la Directiva del Comité de Salud en
concordancia con la Direccibm del Centro de Salud
respectivo, podrén revisar dichos documentos.”
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Fn esta misma senda de requerido control se prommcia el
Articulo 14 del Decreto de Gabinate 401 de 1970:

"ARTIQULO 14~ Los Comitfs de Salud estén obligados
a llevar veglstros de contabilidad conforwe 2 las
normas y procaedimientos que sefiale la Contraloria
General de 1ls Repliblica, los 1libros de
contabilidad estarfn sujetos a awdito (sic) por
parte de esta entidad y del Ministerio de Salud.
Adenbe estfin obligados a llevar libro de actas.”

lvego de la lectura de estos lfcidos preceptos pasamos & la
siguiente preguntat

5. " fondos provinieptes (sic) de los aportes que pagan

mlembros de la comunidad que scuden a el Centro de

Salud, son lo que se deben depositar en las cuentas de
los Couités de Salud en el Banco lacional,?”

lLa materia cuestionada es pin de n vacf{o lepal, o sea, que
las disposiciones que regulan el desenvolvimiento de las actividades
de los Comités de Salud, no mreven qué fondos proveniemtes de los
aportes que pagan los miembros de la commidad que acuden a los
Centros de Galwl deben depositarse en ¢l Banco Faclonal, Sin
enbargo, en el evento que existan diferentes tubros en concepto de
estos aportes; pensnmos qua existe ddentidad de rezénm o motivos
suficientes para zecomendar cque todos aquellos fonddoz que no son
exclufdos de ser depositados en dicha cuente, precisanente, sesn
puastos an ella,

Lo santerior va en funcibn de que la regla “zepersl" es que los
fondos del Comité de Smlud han de depositarse obligatorismente en la
empresa banceria estatal denominads Banco Hacional de Panamé. Anors
bien, el Artfculo 12 del Decreto de Gabinete 401 no hace distincibn
entre tipos de forndos del Comité de Salud, a todos pareciera
englobarlos en la denominacifn “fondos.”

Para nosotros lo importants es expressr 1a creacibn de un
fondo confin o mejor diche (mico perieneciente a?mcmité respoctivo en
al Banco Hacional, salvo mdjear opinibn, en nada impide la disposicifn
y utilizacién ordenada los mismos, sin  interferir en los
diferentes rubros o progremes, objetivos primarios, traducidos en
beneficio de la commidad y buens marcha de estas personss morales,
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6. "30uf sf (sic) los fondos que se recaudan en los Cantros
de Salud, deben ssr depositados en la Cuemta del Tesoro
decional, o en la Cuents del Comité de Salud en el Banco
Haeional 7"

Siendd comsecuentas con las anteriores respuestas toca decir que
1s lngr, no hace este tipo de distinciones, slo se limits el Articulo
13 del Decreto de Gaobinete a sefialar que forman parte del patrimonio de
los Conités los “fondos proveniontes de las colaboraciones y aportes
voluntarios de los niewbros de la comwidad que acudan al Centro de
Salud a soliciter y vecibir algim servicio de salud...” por lo xe
tales dinsros o fondos deben depositarse en la cuenta respective del
Conité do Salud en el Manco Hacional, como patrimonio que son de Bstos
organisnes,

7. " ué 3§ (sic) pere efectos de los fondos provinientes
{sic) de los servicios que drinde el Centro de Salud, se
debe hacer algune diferencia entre los que proviensn de
1os servicios whdices, paramédicos y los que se obtienen

por razones de trfmite por conceptoe (sic) tales gomot

a~ Qtorgamiento de Carnét de Salud (Manipuledores de
alimentos).

b~ Permiso de funcionamiento a establacimianto (sie)
de interascs sanitarvios,

¢- Permimos de Control y Vigilancia Veterinarie
(C.AV.V,, que se df a mataderos, carnicerisms,
aranjas de animales pare conmmo humeno Y
trensportes de alimentos animales.' (sic)

d- Ingresos por multas ivpuestas por el director o
inspector del Centro de Salud a los transgresores
del C&Hgo Sanitaric y sl Decreto 128 del 4 de
abril de 1990/aedes asgypti.”

Tal vee para efectos de tipo acedémicos de contabilidad,
estadfsticos y archivo de informaciftn que en ciernes tieme uma
utilizacibn, podrian hacerse estas diferenciaciones, clasificande en
atencibn o loe sarvicios prestados por el respective Centro de Salud
los fordos o dneros provenientes de la prostacién de dichos
servicios, Lo clerto es que estos dineros forman parte del pstrimonio
del Comité y por wo prohitirle la lay atendiendo coovenienciss
prboticas, si fuers ¢l ocaso, es posible la existencia de varias
cuentas del respectivo Coritd abiertas en el Ranco Nacional, pero
recufirdose todss intepramtes de un solo patrimenio.
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Esto Gltimo lo -mmgaséndeylampm-én‘m
girsr sobre la quenta ia..." contenida en el Articulo 12 de
Decreto de Gabinete 401 de 1970 no es interpretable en exclusivo de
que se trata solo de una (1) cuenta hemearia.

Espevende hsber sbeueltc en debida forma sus intaresantes
cuestionamientos, se despide con muestras de consideracién y aprecie.

LIC, DONATILO BALLESTEROE S.
FROCIRADOR DE LA ADMINISTRACION.

17/ichdet.




