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Licenciado

Jerry Salazar

Pirector Ceneral de ia
Avtoridad Portuaria Nacional
EB. 5. D.

Seflor Director General:

Pamos c~ontestacidn a su Nota D.G. N2546-90~Leg fechada
22 de juaio Gltimo, on la gue tuvo a bien consultar respecto
a 8i "tEs necesariv el reguisito de Licitacidnm Pdblica y Concux
so da Precics, poera que la Autoridad Portusria Nacional pueda
otorgar en concesitnla construccldén y explotacitn de instalacin
nes maritimas y portuarias de 1los biencs del Estado que sae
encuentran bajc su administracidbn?”

Consideramos gue para obtener una respuesta a esta interro
gante, e3 proeciso hacer un andliais integral de las normas
lagales que regulan la materia.

ta Constitucidn Politica, al referirse a las concesiones
Yy & las licitaciones plblicas, en sus articulos 2156 y 263,
nos dicea

"Articulo 256: Las concesiones para
la explotaciin del suelo, del aubsuelo,
de los boaquas Yy oara la utilizacidn
de agua, dJde wmedios de comunicacida o
transporte vy de otras empresas de asaxvicio
piblico, se inspirarén en el bienestar
social v el interds plblico,”
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*Articulo 263: La ejecucién ¢ reparaciln
de obras nacionales, las compras qgue
se efoctGen con fondos del Estado, de
533 eatidades autdnorai o semiautdnomas
o 4a los Municipios y la vente o arrends
mionto de bienea peartencciantes a loe
mismoa se harén, salvn las excepciones
cue determine la Ley, mediante licitacidn
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ta lLey astablecerd las medidas que
aseguren en toda licitacién el mayor
beneficio para el EBstado y plens justicia
en la adjudicacida,”
- [ » ] - [»] -

La primors de las normas reproducidas nos seflala el princi
pio que toda concesidn ~incluyendo las que obtiensn las smresas
de servicio piblico- inspirardn "an el bienestar social y
el interds publicc®, mientras que la soegunda instituys comn
reqgla el proceso de licitacidén para la contratacién del Eatado
Yy de sus entas,. Se trata, puss, de normss gue se refiexen
aﬁ aspectos distintos, aunque ambas regulan la contratacidn
pablica.

A su ver, el articulo 29 del Cédigo Fiscal (gue desarrolla
la Oltima de las normas constitucionales cowentadas) dispone
gue lous contratos que elebra el Estado "poara compras, venlas,
arrendamientos, praestacidn de servicios pagados con fLoados
del Tesoro Nacional y ios de ejecucidn o repazacidn de cobras
pdblices o nacionales que oxcedan de ¥150,000,.00, se celebraridn
previa licitacidén pdblica®.

4 norma reoroducida exige -de manera general- sl proceso
de licitacién para todo contrato del Estado o de sus institucip
nes, incluyende los que teagsn por objoto la prestacidn de
secvicios, salvo las excepciones instituidas por el articulo
58 de dicho Cddigo. Estas excepclones, excluida la contemplada
en a1 numera)l 1 del citedo articulo {(gue se relieren a la
cuantia inferior al limite de N150,000.,00), regulan supusstos
en lo8 gque no es dable la conpetencia entre postores u oferentes,

La Autnridad Portuaria Nacional tiene un régimon especial
en materia de concesiones para la construccidén y oxplotacién
do instalacirmrmes marftimas v portuarias. Dicho siatema debe
ser observado y aplicado ya que, por su eapecialidad, prevalece
sobra los procodimientos generales de contratacidn pdblina,

En efacto, la Ley N242 de 1974 -Orghnica de lo Autoridad
Portuaria Nacional- an sus articulcs 5, numeral 4, 24, 25,
26 y 27, sohala:

*Artfculo S: Para el logro de sus objeti
vas, a8 AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL,

ejercerd las siguientes atribuciones:
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4,~- Otorgax las conceaiones opara la
explntacidn de los puertos nacionales




axistontes y los que en il futurc seo
construyan;
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*Articuls 24 Correspondezd a ia AUVIORIDAD
PORTURRTA ~ RACIONAL, otorgar, mediante
contratu con parsonas naturales o juridf
cas, las concezioncs pava la construcceidn
y explotacidn de instalacicnes maritimas
Yy portuaxiss en 1o ziguisntas Diencs
dei Ectpdoe:

12 Pondos, Rlayas y ribacas del mar; vy,

2% Cauces y riberas de los rins y ssteros.”

- f 5] - [+ -
*Articulo 23+ Para los efcctos de la
pragente Ley u¢ establecen los siguienles
definicionngy

i1¢ Se antiondes nor fondo de mwar, le
parte del tersritorio nacional cublerta
por ¢l mer torritorial hasta la Jinea
de baia mareay

24 Se centiends por playa, la faja de
tervensy comprandida eacre las  linens
de bajas y nltes moreas; v,

3% Se entiende por ribera de)l msar, 1la
taja de terrenn comprendida entre 1ia
linan de alta maresa vy una linea naralels
a 1l distancia da diez (10) metros,
hacia tierro firme."

"hArticulo 26: Cualquier otre institucidn
v dependencia dol Estado gue otoxgue
coneesiones  pagacotros [ines acbie los
hieney seflalados en 2l axticulo <5 de
OBLa Lday, Juyueiisd 91 cobcepto previo
Puvosablie e e AUTORIDAD POHTUARIA
NACIUNAL en el suntide gue la concaalon
gue ae otorga no aleoctazd a las activida
des o planes de dusarroilo portuario
nacionales.”
-~ Q ~ Q -

”%ﬁticugﬁ 27y La AUTORIDAD FORIUARIA
RCTONAL fijerd las condicichnes en (ue
s0 otorga la ooncesitn de acuerdo &l
reglamento respectivo, 21 gua serf aproba
dc por el Comitd Blecutive y tevaudary
ol pecaducte de la concasidn que daberd
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dastinarse nrimovdialzenta al financis
mientn del oresuvnunsto da inversionoes
de capital de los puertos.”

- (3] " [ o] -

Las diaponiciones transcritas regqulan ias concesiones
para la construceifn y oxplotacidn de instalaciones meritimas
v portuarias sn 1oz siguientes bienes del Betador fondos,
playas, riberas dal mar, csucos vy riberes de los rios y ssteros.

Por su uvarta, i Acusards N@3 dea 24 de marzo de 1976,
emitido por )l Cumité Ejecutivo de la Autorided Poritasrie
Nocional, sa refiere @ dichas concesiones. (V. arts, 1, 2, 5,
6, 26, lit. ©), 29, 31, 38, 1ir, a), 43 y 48). Veampros:

aj B1 articule 2, dispone gque las ceoncesiones podrén
soliciterse “"para la consiruccidn y axplutacibdbn de instalmcicones
mazritimss y portuarias ea los londos, playas y riberas del
mur, cauces y riberas de los rios y esteros”, Se trata, por
tanto, de concesiones para le coustruccidn y explotacidn de
los referidos bienes y no para la prestacibdbn dJde servicius
diferenies, .

b} Bl articulo 6 diapone Que el Estado "mantendrd sobre
ios blenes wdjeto des la convesidn el doasinio de los mismos,
v qus no oitorgard ninguna facultad de Gominio sobre el Sres
© bien dado an concesién”.

©} En el mismo sentido, el articulc il de dicho Acuwerds
asstablece gue los councesionarius “debecdn iniciar y terminar
1a construccidn de las obras sobre el bilen de la concssida,
dentre do los plazos gque se fian en ol respectivo contrate®.
Con ello se deja claramente astablecido gque la concesidén tiene
por objeto un bien datarminado.

Lo expuesto nos lleva A reiterar gque -an 8l cawpo de
1n8 vencesacihes waritimes y poviuarias- exiete un régimen
especiai, distinto de procediniente general establacido en
el COdigo Fiscel. #oxr esa razdn, as aplicable lo sefalado en
el articule 13 dei CHdigo Civiii el miawmo debo aplicarse con
pricridad a las otras normas ganarales que regulen la contrata
cién pfblica. Dicho oriterio también oncuontra Lfundamento
en io establecido an el articulo 7 del Cddigo Fiscal, segin
8) cual ias normas del misms se aplican con cardcger suplietorio
2 las entidades suidnomas del Estado, "en cuanto sean aplicabies”.

Por otxo lado, debemos recordar que lo naturalesza juridica
dg la concesidn difiere de la licitacién pdblica, Segln ROMERO
PEREZ,: "La iicitacidnpuiblica o3 up procedimisnto administretive,
tipificado por vna serie de actos cuyo objetivo es la seleccidn
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del contratista mis id%ncor para 1o cual cures invitacidén
1a Administracidn, an forma pidlics y general, a los potencialos
oferentes, para que 4stos hagsn llogar sus plicas a las ofizina
sitatales, con la Ilnalided de que aguella las eatudie, clasifi
e v adjudigque las (o le) que considate ‘meior oferta’ o,
por el contrario daclare deeierto el concurso®. (ROMERO PEREZ,
Jorge Bnrigue., La lLicltacidn blice en Casta Rica, Cludad
Univarattaria *Rodriago Facic, 2Zan Jask,  Losta  Rica, 1975,
péan, 147 - 148).

En camubin, Ya roncesihn, raemin 3t Dr. Guillorme Cabanellas,
"8e aplice a los actos 4o 1o autoridad scberena per loe cuales
39 Olorgd 4 un particular (llamado concesionario) o a una
ompreas (concesicgnaria), deteiminedo dereche o privilegio
para la explotacién de un territoric o de una fuents de riguaza,
ia prestecidn de un servieio o la etecucién de las obras conve
nidas®., (V. bDiccionario Eneciclopédico de Derecho Ususl, Tomo
1L, Edit., Heliasta S.R.L., Suenos Aires, 1983, pdg. 2532},

En e} Derecho Administrativoe Panamsfic, ee sefiala que
iz difarencia mAs destacada sntre ls Conceaidn y la Licitacidn
Piablica, consiste en gques

“En la primera, el procesc de contyata
cidn sa inicis por peticibn de un particy
lar Anteresado, motive por ol cual no
existe compatencia, y la Administracién
debe resclver accediéndo o negsndo 1la
misma,

En cambio, el proceso da licitacidn
piblica 4e utiliza cuando el Eetado
nscosita  adguirir blenes o servicios
ds acuerdo a 1o gue astablecen loa articu
los 263 de la Carta Poiftica, 29 v us,
del CHGigos Piscal (aosdificado por al
Neczeto de Sabinets 4% de 1790}, debiando
fijur proviamonie las Lases dg la contra
LEoELn an un pliego de cargus o aspecifi
zacionas, Asi, puss, este Lipo deo contza
tacidn ae inicia por gestida de la Admi
nistracién y tomende como base la compe
tancia de los ofarsntes o propoasntes,.”

En materia de concesiones rcreguladas por la Autoridad
Portuaria Necional, d4shemoa tenar presonte lo =efialado por
#) articuio 12 del ERaglameonto de Concesionas, quae en su tenor
literal safinliag
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"rrticulo 17; EBn ¢auo gque varios interes
dos  sslicltan uns concesidn socbre e
misme blen, la preferencia 3¢ doterminard
oY L qus  Iapresants  mayor  iatexéds
pdblico."

- [ ] - [} -

La norma transcrita nos presenta una evcapcidn para el
caso en gue varios interesados asclisiton una concesidén achra
el mismo Lisny supuesto on ¢l ryel %le proelorencie s¢ deitermina
por la cue voprosanis mayor iaterde niklice®, En astos casoes,
8i sorise viavia gue 18 concesidn ce Ntorgara a través e una
licitacibn phbliica.

En los damhs supuastos,  somus del eriterio gque no sa
raguicre el regulaito de Licitacida Piblira y Concursn de
Pracioz para olergar concesionos ralativas a lo construcoidn
v explotacidén da instalacionas maritimas y portuarias,.

Por dAltimo, nos parecon muy atinados los ocomentarios
dal sefinr Contraler Caneral 42 1n Repiiblica, plasmados on
su Nota No3dZ-Leg de 2% de mayo do 1990, lox cuales tianden
3 gue 3a proteian los intercses del Estado cuvando se trata
de concesidn.

$in otro particular, nos reiteramos con las seguridados
40 nuestra consideracidn y aprecto,

AURA PERAUD
Procuradora de 1la Administracidn,

VEiAP {:ndﬂr .




