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, 4G de octubre de 1993,

Su Excelencia

ALFREDO ARIAS ¢,

Ministro de Obras Pdblicas
E. 5. b.

Sefilor Ministro:

Hos referimos s su Oficio N® DM-4220 de 14 de
Octubre del aflo en curso, mediante el cual se sclicita
de este Despacho opini6én jurfdica sobre las facultades
de los fupcionarios autorizados para la celebracifn de
un  contrato de préstamo Nf T765/0C-PK, con el Banco
interamericanc de Desarrollo, pera el mejoramiento del
sistema wvial del pals, dentrc del Programa de
kRehabilitacibn y Administracidn Vial del Himisterio de
Ubras Pdblicas.

Hemos revigsade  detenidamente los documentos
ad juntos, entre los cuales figuran la Gaceta Oficial N®
22.380 de 24 de septiembre de 1993, que countiene la
Pesolucifn HK® 47 de 22 de Septiembre de 1993, mediante
la cual el Consejo de CGabinete autoriza al Organo
Ejecutive para la suscripeién del Convenio de Préstamo
con el Banco Interamericano de Desarrolle para el
financiamiente del Programa de Rehabilitacidn vy
Administracidn vial, PNOZ22, por un wonto de
B/.180,000,000.00 de balboas.

Igualmente se sutoriza en dicha Resolucién al
Ministro de Obras PGblicas para que en nombre del
Gobierno Nacional y del Estado Panameflo firme tanto el
Convenio de Pr tamo como los Documentos de Garantia
anexos al mismo,

Se trata de un contrato de empréstito gue celebra
la Hacifn Panamefis con uua entidad de caracter
internacional, que tiene personeria jurfdica reconocida
para contratar en igualdad de condiciones y thacer
regpetar las obligacioues y compromisos que surge dal
conventio, En nuestro pais, corresponde al Comsejo
de Gabiwete "Acordar la celebraciédn de contratos y la
negociacién de emprefititos™, tal como lo ordena el
artfcule 195 de 1a Constitucién Nacional, que dice:



MARTICDLO 1951 Sonn funcionarios dal
Conse jo de Gabinate:

LN B B

3. decordar la celebracibén de
contratos, 1a negociacién de
supréstitos ...

"

. E .

I1gualmente hewos examinado la Resolucidén NP 47 de
22 de septiembre de 1993 editada en le CGaceta Qficial
del dfa 24 del mismo nes y aflo, 12 cual constituye un
acto medisnte el cual el Consejc de CGabinete delege en
el Organo Ejscutivo, especificamante en el Ministro de
Obras Phblicas la representacién de le Nacidn Panamefls
en la firma del convenis y de les docunentos que
contienen las gasrantfes respectivas.

¥l Contrate celebrado el dia 27 de Septiembre de
1993 tambidn ha sido exeminadoe y observamos que se
cumplid con las sutorizaciomes del Conse jo de Gabinete,
al suseribir el funcionaric debidamente autorizado para
ello. La lectura da las clfusulas nne indica que las
mismas s ajustan & nuestras normas de procadimianta
fiscal, para le concesidn de contratoe medianta
licitsciones y preved ls realizacidén de obras en forma
t2l que hay ohservancias de la ley panamefia tanto en el
contrato mismo, como en los Anexos.

con la informacién que nog hae sidc suministrada,
podamos indicar lo siguiente:

1. Es el Consejo de Gabinete el organismo pfiblico
panamefic autorizado para negociar smpréstitos.

2. La delegaci6n y autorizacifn hecha por el
Cousejo de Gabinete en el Organo Ejecutivo a través del
Ministerio de Obras Plblicas, se enmarca dentre de las
facultades que tiene e1 Consejo de Gabinete para
negociar los smpréstitos.

3. El Ingeniero Alfredo Aries sl firmar el
contrato y documentos de garant{a en nombre de la
Hacién Panamefia, 1o hace en cumplimiento de funciones
que la han sido ssigradas en dabida forma.

4. Las obligaciones y compromisos que surgen del
contrate gon de obligatorio cumplimiento para le Hacidn
Panamefis comc parte interessda en ests contratacidn y
no existe nianguna ley que excluya del cumplimiento, ni
que permita gue la Nacidn Panamefia pueda abstenerse de
cumplir los compromisos que 8e deriven de este
convenio.



5., Tanto el contrato como las garantias ofrecidas
represantan obligsciones para el Estado Panameiio cuya
validexz v exigibilidad son incuestionables
juridicamente.

Para los efactos de esta opinién hemos examinado
12 Constitucién Nacional, el Cédigo ¥Fiscal y la Ley
Orphnica del Ministerio de Obras Piblicas, que dan
goporte jurfdico a2 leo actuado.

Fn esta forma nos complacemos en brindar la
opinién solicitade y aprovechamos para reiterarles los
votos de nuestro aprecio personal.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

avu/DBE



