Nota No.215

, 11 de diciembre de 1987.

Licenciado

Carlos A, Velarde
Director General de la
Caja de Segwro Socual
Eb Sl D.

sefior Director General:

Por este medio doy repuesta a su atenta Nota No.D.G. 357-87,
fechada 19 del mes pasado, por medio de la cual nos consulta
aspectos relacionades con facultades de la Junte Directiva
de la Caja de Seguro Social, asi como lo relativoe al pago
de dietas a los funcionarios del Gobierno Nacional que forman
parte del méximo organismo de nuestra primera entidad de seguri

dad sccial.

Concretamente nos plantea las siguientes interrogantes:

PRIMERA INTERROGANTE:

*sPuede o no la& Directiva a través del
Presidente de la misma, nombrar comisio-
nes compuestas por miembros principales
y suplentes de la Junta Directiva vy
asignarles dietas de K.50.00 por reuniénz”

En primer lugar, debemos sefalar que el articulo 17 de
la Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social, al referirse
a las facultades de la Junta Directiva, en su literal c) dispone:

*ARTICULO 17.~ Son facultades de
ia Junta Directiva:
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¢) Crear o suprimir las direcciones
regionales, agencias direcciones y cargos
que fueren necesarios para la buena
marcha de la Caja, sefialar sus funciones
y fijar los sueldos correspondientes.”

Por su parte, el Reglamento Interno de la Junta Directiva,
en al literal c) del articule 7, contiene disposicidn. similar

que la reproducida.
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De las normas mencionadas se infiere gue la Junta Directiva
ost4 facultada para crear o suprimir Comisiones. En cuanto
a déstas ultimas, el articulo 26 del mencionado Reglamento
Internco sefiala:s

"ARTICULO 26.~ La Junta Directiva
designaré Comisiones de estudio cuando
la naturaleza de los asuntos planteados
lo justifiqgue. Bl escogimiento de los
integrantes de esas Comisiones, correspon
derd al Presidente de la Junta salvo
el caso especifico de la Comisién de
Presupuesto”.

Q 2 o

La disposicidén transcrita faculta a la Junta Directiva
para que designe Comisiones de estudio, y el escogimiento de
los miembros de las mismas le corresponde al Presidente de
la Junta Directiva.

con. fundamento en las normas analizadas estimamos que
1a Junta Directiva puede designar o crear comisionesy esta
facultad es privativa suya y no puede delegarla en el Presidente
del organismc, & menos que haya una norma legal que la faculte
en forma expresa para ello.

Una vez creada la Comisién, la designacién de los miembros
-seqin el reglamento en referencia~ corresponde al Presidente.
Come la ley ni el reglamento sefialan o condicionan dicha desig-
nacién, pienso que el Presidente puede nombrar & miembros princi
pales y suplentes de dicha Junta, a menos gue &n la resolucidn
de la Junta se limite a miembros principales.

En cuanto a las dietas gque se le deben asignar a los miembros
de osas Comisiones, consideramos que las mismas no deben auperar
1a suma de ¥.20.00 (veinte balboas) por cada reunidna que asistan.
Tal criteric tiene su respaldo juridico en gue tanto en la
doctrina. como en nuestra legislacidén se ha considerado que
ias dietas, los honorariocs y los sueldos constituyen remunera-
ciones por servicios personales.

es importante sefialar que en el "Manual de Clasificaciones
Presupuestarias del Gasto ptiblico* elaborado por el Ministerio
de Planificacién vy Politica Econdmica, Direccién de Presupuesto
de lo Nacidn, al referirse a las Dietas se sefiala:

"DIETAS: sSon las retribuciones
devangadas por miembros de djuntas Yy
comisiones, determinadas en funcidn
de nimerc de sesiones™.

Q Q -

Sobre el pago de Dietas a los miembros de la Junta Directiva,
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tantc la Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social como el Regla-
mento Interne de la Junta Directiva se refieren a dicho tdpico.
El primero de esos instrumentos juridicos establece:
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Cada miembro de la Junta Directiva
recibird como Dieta la suma de VEINTE
BALBOAS (B.20.00) por cada reunidn
a la gque asista®,

Q e )

Por su parte, el articulon 24 del Reglamento Internc dispones

*ARTICUIO 24.,- Cada miembro
de la Junta Directiva y el Contralor
General de la Replblica recibiré
una dieta correspondiente a #.20.00

por sesién a la gque asista®.
Q o Q

Es fAci) aprociar que a nivel de la Caja de Seguro Social,
la regla general es la de gue en concepto de dietas se pagard
1a suma de K.20.00 (veinte balboas) por sesién o reunidn a
la que asista un miembro de la Junta Directiva; de alli, pués,
que no hos parece compatible con tales normas juridicas que
se asigne ¢l pagn de #.50.00 (cincuonta balboas), en concapto
de dietas, a 1ios miembros de las Comisiones.

Es preciso seflalar que la potestad reglamentaria no debe
apartarse del texto ni del espiritu de la ley gue se reglamenta
{art. 179, numeral 14, de la Constitucidn}. De alll que si
ia Ley Organica de la Caja asigné como dieta por la asistencia
a las sesiones del mAximo organisme de gobiernc de esa entidad
ia suma de RK.20.00, es obvic gque las sesiones de comisiones
de inferior jerarquia no deben originmar dietas superiores,
puesto que el querer del legislador 1imitd tal remuneracidns
a una suma determinada.

SEGUNDA INTERROGANTE:

*:50n o no los pagos de dletas a
ios funcionarios pGblicos que asisten
a las Juntas Directivas y a sus Comisio
nes, violatorios de 1o establecido
en el Articulo 1 de la Ley 26 del

20 de diciembre de 19652°
0 2 Q

Antes de dar repuesta a esta interrogante es necesario
hacer la siguiente aclaxaciéns Bl articulo 1lo. de la Ley 26
de 20 de diciembre de 1965, por la cual se adoptan medidas
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en relacién con la participaciédn de funcionarics pdblicos en
las Entidades Autdnomas, Interministeriales v Semiauténo-
mas del Estade, disponia originalmentes

"ARTICULO 1.~ los funcionarios pibli-
cos que, peor razdn de su cargo, forman
parte de las Juntag Directivas, Juntas
Asesoras, Comisiones y demds organismos
similares en las Instituciones auténo-
mas, Interministeriales vy Semi-auvtdnomas,
no cobrardn dietas por atender tales
obligaciones."®
Q Q 8

Seqglin la disposicién transcrita los funcionarios plblicos
gue, por razbén de su cargo, formaban parte de las Juntas Directi-
vas, Juntas Ascsoras, Comiziones y demds organismos no podian
cobrar dietas por atender tales obligaciones.

Tal disposicidén ocasiond muchos problemas de interpretacidn
en cu anto a su aplicacién, lc qgue didé lugar a que se reformara.
En efecto, por medio del Decreto de Gabinete No.57 de 27 de
noviembre de 1968, se ofectud dicha reforma. Por su importancia
para ol cmsc en estudie, transcribiremos el Considerando de
dicho Dacreto de Gabinete.

" CONS IDERANDO ¢

Que la aplicacibén del articulo
io. de la Lay 26 de 20 de diciembre
de 196% ha originado problemas de inter-
pratacidn al ser aplicado;

Que no se Jjustifica gque los
funcionarios piblicos que, por
razéni: de su cargo, asistend - a Juntas
Directivas, Juntas Asesoras, Comisio~
nes y demés organismos similares en
las Ingtituciones Autonbmas, In~
terministeriales ¥ Samiauténomas,
perciban dietas cuando las sesiones
de tales organismos se celebran
en horas laborables:

Que es de {usticia reconocerle
distas a loz mencionados funcionarios,
cuando deben participar en reuniones
de JuntasDirectivas, Juntas Asesoras,
Comisiones y demAs organismos simi~
jares en las Instituciones Autdnomas,
Interministeriales vy Semiautdénomas
cuando lazs mismas se llevan a cabo
an horas ne  laborables, va que
deben invertir tiempo normalmente
destinado a dascanso y a sus familia~
res .
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Que no existe una clara reglamen-
tacién sobre las remuneraciones
gque deban percibir los amp leados
de las Instituciones Autdnomas,
Semiauténomas y organismos Interminis
teriales, ¢ue sin pertenecer a
1as Juntas Diractivas, Juntas Aseso~
ras, Comisiones y demés organismos
similares, prestan servicios en
las sesicnes de los mismos fuera
de las horas de servicio.,”

¥ Q- Q

pPor su parte, el articulo 1 de ls Ley No.26 de 1963,
iuego de su reforma quedd asi: _

*ARTICULO 1.~ Los funcionarios
piblicos que, por razén de su cargo,
forman parte de la Junta Directivas,
Diuntas Asesoras, Comisiones y demés
organismo similares en Instituciones
Autdnomas, Interministeriales Y
Semiauténomas, sdlo podrén percibilr
dietas por su asistencia a las reunio-
nes de dichos organismos, cuandoc
las mismas se celebren o se prolonguen
fuera de las horas de servicio.”

o 0 ]

El articulo reproducido es claro al sefialar gue los funcio-
narios piblicos gque forman parte de las Juntas Directivas,
Juntas Asescras, Comisiones Y demés organismos similares
an instituciones autdnomas, interministeriales vy semiautédnomas,
anicamente podrén percibix dietas por su agistoncia a las
reuniones de dichos organismos cuande las mismas se celebren
o se prolonguen fuera de las horas de serviclo. Repérese
en ©1 hacho de gue a pesar de que e reconocid el pago de
1as dietas a csos funcionarios pliblicoes, dicho pago procederxh
en ilos casos en gue asistan a las reuniones de los organlismos
de les cuales sean miembros, y siempre Y cuando lan mismas
se celebren o prolonguen fuera de las horas normales de servisi .
1O,

De lo expuesto, se colige que i procade el page de dletas
a los funcionarios piblicos qgue forman parte de la Junta
Directiva ¢ de Comisiones de la Caja de Seguro Social solamente
en aguellos C©Asc3 an gue &8 den los supuestos contemplados
en el artficulo 1 de la Ley 26 de 196%, En el evento do que
no se den diches supuestos ¥ s¢& paguon dietns, dicho pago
seria ilegal.

Por estar relacionade con el tema objeto de la consulta,
nos permitimos transcribir el articulo 2 de la Ley 26 de
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1965, tal como gquedd luego de ser reformado por el Decreto
de Gabinete No. 57 de 1968.

“ARTICULO 2.~ Ningin funcionario
ni empleado de Institucién Autdnoma,
Interministerial o Semiautdénoma, que
no forme parte de las Juntas Directivas,
Juntas Asesoras, Comisiones y deméAs
organismos similares de la Institucidn
a la que sirve podré percibir dietas
ni remuneracién adicional a su sueldo
por razbén de los servicios gue preste
en las reuniones de tales organismos,
cuando las mismas se celebren en horas
de servicio. cuando dichas reuniones
tuvieren verificacién fuera del horario
normal de trabajo, los servicios gue
presten los funcionarios vy empleados
de l1la Institucidédn seran remunerados
como horas de trabajo extras, en forma
proporcional al sueldo que devenguen".

Q Q Q 2

Este articulo nos presenta el caso de aquellos funcionarios
piblicos que sin formar parte de las Juntas Directivas, Juntas
Asesores, Comisiones, etc., asisten a las reuniones de dichos
organismos, asi comc lo atinente a su remuneracidén. Cabe advertir
que estos funcionarios no reciben dietas ni remuneracione-~ adicio-
nales a su sueldo por razbén de los servicios gque presten en
las reuniones de tales organismos, ~uando las mismas se celebren
en horas de servicio.

Ahora bden, cuando dichas reuniones tuvieren verificacién
fuera del horario ncrmal de trabajo, los servicios que presten
ios funcionarios de la Institucidn seran remenerados como horas
de trabajo extra, en forma proporcional al sueldo que devenguen.

Por tGltimo, me permito reiterarle lo sefialado en el numeral
6 del articulo 346 del Cbédigo Judicial, el cual exige que "en
agquellas entidades autcnoémas © semiatbébnomas O dependencias del
Gobierno Central donde existan departamentos © asesores juridicos,
toda consulta formilada a los Agehte#i#el Ministerio §§m&6£%€r&
estar acomwanada del criterio expresado por el departarentc O asesor juridico
sobre el punto en consulta.” :

Pe ecsta manera esperamos haber absuelto debidamente su intere-
sante consulta. -

Aprovecho 1la oportunidad para reiterar al sefior Director
General mi aprecio v consideracidn.

Atentamente,

Olmedo Sanjur G.




