NOTA N2 (C-215

17, de julio-de 1990.

Su Excelencia

Dr. Ricardo Arias Calderédn
Primer Vicepresidente y.
Ministro de Gobierno y Justicia

E. S. D.

Sefior Ministro:

Nos referimos a su nota No. 313-D.L. fechada el pasado
19 de junio, recibida en esta Procuraduria el 20 del
mismo mes y afio, en la que consulta aspectos relacionados
con los servicios de telecomunicaciones y sobre el
novedoso sistema de comunicaciones denominado "Telefonlia
M6vil Celular”.

Damos respuesta a sus interrogantes, en el mismo
orden en que se plantean, conforme nuestro leal saber
vy entender,

1. (Cree usted gque existe, a

la luz de las disposiciones legales
vigentes, una clasificacién Ade

servicios de Telecomunicaciones

en bésicos o no bésicos, porque

los mismos sean requeridos por

una mayorfia o minoria de la pobla-

ciény o porgue sean catalogados

como nuevos o tradicionales?

¢Afectarfia tal clasificacién,
sl existe, el carécter piblico
de algiin servicio de telecomunica-
cién, por ejemplo, el de Telefonia
Mévil Celular, y como consecuencia,
la facultad exclusiva del Estado
de brindarlo?

Para responder adecuadamente a esta interrogante,
hemos analizado detenidamente lo dispuesto en el “ecreto
N2 155 de 1962, en el Decreto de Gabinete NR 2i4 de
1970, en la Ley 80 de 1973, en las Leyes 4 y 14 Ade
1987, en la Ley 15 de 1986 y en la Ley 4 de 1987; arriban~
do & la conclusién que —en materia de telecomunicaciones-
no cabe hablar en nuestro pais de servicios bésicos
o no basicos, sino que Gnicamente existen las siguientes
clasificaciones:




a) Rediodifusién;
b) Televisidng -
¢€) Redioaficionadoe y banda ciudadana;
d) Sistema de busca personas;
e)” - Radiocomunicaciones de dos vias y sistemas
troncales; y
. £} Telecomunicaciones,

En este sentido, observamos que los sistemas de
radiocomunicaciones de dos vias y sistemas troncales
vendrian a sér, en la préctica, una especie de telecomuni-
caciones dirigida a una minorfa de la poblacién, por
razén de sus costos y caracteristicas. Ello lo corrobora

.el Decreto NR 155 de 1962, al definir en su artficulo

5to., la  Radiocomunicacién, como: *Telecomunicacidén
realizada por medio de las ondas radioeléctricas®,

Yy al establecer en su articulo 23 que: "los concesionarios
podré&n operar otras estaciones de servicio de radiocomuni-
caciones necesarias como auxiliares del servicio
de radiodifusién, tanto para comentar los estudios
con los transmisores y las estaciones unas con otras,
en transmisién simulté&nea, como para la captacién de
actos o espectéculos que se efectlien fuera de los estudios,
O para las comunicaciones de orden interior de la smpresa,
o cualguier otra actividad que amplie y haga mas efectivo

el servicio & radiodifueién®., (E]l subrayado es nuestro).

Raspecto al sistema de comunicacién denominado
*Telefonia Mévil celular”, hemos hecho algunas averigua-
ciones y llegado & la conclusién que -~en el aspecto
técnico- este sistema funcionaria como otros sistemas
de radiocomunicacién mévil que operan en la actualidad,
no obstante las particularidades que lo diferencian,
entre las cuales se destacan: el nimero de repetidoras
(células) y equipos que lleva aparejado seria mucho
mayor gue el gue utilizan los otros sistemas de radioco-
municaciones, lo cual implica una inversién més costosa
para el concesionario pero que se traduce en mayores

beneficios para los usuarios (v. gr. mayor fidelidad,

acceso inmediato a lineas telefbnicas, entre otros)y
y la banda de frecuencia (celular) que se le asignaria,
en acatamiento de convenios logrados con la Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones (UIT).

Coﬁ respecto a la facultad del Estado de brindar

- este servicio, debe tenerse presente lo dispuesto en

los articulos 1, 2, 4, 8 y 22 de la Ley 14 de 1987,
que a_letra establecens -

*Articulo 11 La presente Ley
tiene por objeto organizar el
servicio plGblico de telecomunicacio~-
nes asi como la regulacién general




de las telecomunicaciones nacionales
e internacionales en la Rep(blica
de Panamé.,

Se excluye del &mbito de eata
Ley el régimen de la radiodifusiédn,
de la televisidédn, los servicios
de radioaficionados y banda ciuvdada~-
na, asf como los sistemas de
busca personas, radiocomunicaciones
de dos vias y sistemas troncales

que se regir&n por los correspondientes

textos legales.”

"Articulo 2 Se entiendes por
telecomunicaciones, toda transmi-
8i6n, emisién o recepcidn de
signos, sefales, escritos, imlgenes,
sonidos o informaciones de cualquier
naturaleza a través de hilo,
electricidad, medios Spticos
u otros sistemas electromagnéticos,
de acuerdo a la definicién de
la Unién Internacional de Telecomu~
nicaciones (UIT).

"Articulo 4 La red plblica
de telecomunicaciones es el conjunto
de medios de transmisién, distribu-
cién y conmutacién destinados

a los servicios pdblicos de teleco~
municaciones.

Forman parte de esta red,
los medios internacionales de
transmisidén y recepcidén por satélite
,» por cable submarino y la parte
del  espectro radioeléctrico
asignada a los servicios piblicos
de telecomunicaciones, conforme
a lo previsto en la presente
IGY: .

"Articulo 8: SerA responsabilidad
exclusiva del Estado la prestaciédn
directa de los servicios phblicos
de telecomunicaciones existentes
en la actualidad y aquellos otros
que se prestaren en el futuro,
como resultado de la combinacién
de los actuales o de alguno de
sus elementos o sistemas, o fueren
frutos de innovaciones o inventos
producidos por los avances tecnold-
gicos.




*Articulo 22y Los sexvicios
plblicos de telecomunicaciones
que gquedan encomendados al INTEL,
conforme a 1lo previsto en la
presente lLey, son acuellos gervicios
fijos o wmbviles, naciocnales o
internacionales, gue puedan prestar-
se por medio de la infraestructura
de telecomunicaciones del INTEL
Y que estén disponibles para
su uso por el piblico en general,
tales como:r telefonia, telex,
transmisidn de datos y todos
squellos gque resulten de la
aplicacién del articulo 8 de
la presente ley, asi como circuitos
srrendados para cualesquiera
de estos propbsitos”,

De acuerdo con estas disposiciones legalos, los
servicios de radiodifusidn, de televisién, los servicios
de radiocaficionados y banda ciudadana, asf comc los
sistemas de busca personas, radic comunicaciones de
dos vias y sistomas troncales se encuentran exceptuadas
del rédgimen de telecomunicaciones gque tiene a su cargo
el Estado por conducto del INTEL, No obstante,
éstos constituyen servicios phblicos de telecomunicaciones
definidas comc "la transmisiln, emisibén o recepcidn
de signos, sefalesn, escritos, imlgenes, sonidos o informa-
ciones de cualquier naturaleza a través de hilo, electri-
cidad, medios Sptimos u otros sistemas electromagnéticos”
(V. arts. 1 y 2)) la prestacién ds los servicios piiblicos
de telecomunicacicnes corresponde privativamente al
INTEL,

Bin embarge, Dno se le puede catalogar al servicio

de telefoniaz mdvil celular como un servicio de radiocomu-
nicacién mhs. Por ende, no puede dispensarse el mismo
tratamiento juridicc que a los demis sistemas de radioco-
municaciones mbviles que ya se encuentran operandoe
e el pais, en virtud que la banda de frecuencis que
se le dobe asignar forma parte de la red de telecomunica~
ciones en la actualidad.

Nos parece, por tanto, que el Estado tiene, 1la
facultad exclusiva de brindar eate servicio de telecomu-
nicacién.

2 tObligan las normes legales
vigentss, 2l Ministerio de Gobiernc
y Justicia, a concedexr sélo a
la entidad dencminada Instituto
Nacional de Telecomunicaciones,




las frecuencias para operar cualquier
sistema de telecomunicacidn?

como hemos visto, el articulo % del Decretc N2 1558
de 1962 se define la Tolevisidn y la radiocomunicaciédn
comc sistemas de telecomunicacién,

Ho obstante, en ol articuio lero. de la LlLey 14
de 1987 se axcluyen éstos y otros servicios de telecomunica-
ciones, tales como los sistemas de radioaficionados
yide banda ciudadana, del servicio plblico de telecomunica-~

ciones.

En virtud de lo anterior, resulta evidente que el
Ministerio de Gobierno y Justicia puede asignar frecuencias
a cualquier persona, para operar los sistemas de telecomuni-
caciones que han sido exceptuados del régimen del ser-
vicio pilblico de telecomunicaciones, a que se refiere
la Ley 14 de 1987, Pero la parte del espectro radioceldctri-
co asignada a los servicios plblicos de telecomunicaciones
*adlo pueden ser concedidas al INTEL, ya que de acuerdc
con Jos articulos 8, 10, 11, 14 y 26 de la Ley 14 de
1987, corresponde al Fstado -a trovés del INTEL- prestar
loa servicios piblices de telecomunicaciones existentes
en el pais. De igual manera, debe asumir el servicio
de telecomunicaciones que brindaren los concesionarios
de este servicio, al vencimiento de sus respectivas conce-
siones, tal como ocurrid con el servicio piblico de teleco~
municaciones internacionzles comerciales que prestaban
INTERCOMSA & través del saistema global de satélites.
Diche servicio fue asumido por el INTEL al vencimiento
de concesidn respectiva, el 31 de diciembre de 1989,
(V. Resolucidn N2 87 Ae 22 de agostoc de 1989 del Conseijo
de Coabinete, publicada en la G, O, N& 21367 de 31 de
agosto de 1989},

No estd demds recalcar que, en estos cascs, el Minis-
tro de Gobierno y Justicia debe velar para gue no ocurran
interferencias entre las frecuencias que se concedan
asi como tempoco traspasos de concesiones gue no se ajusten
a las condictiones exigidas por la lLey, en conformidad
con lo dispuesto en los articuleos 21, 22, 35, 89 del
Decretc N 155 do 1962, 33 v 35 de la Ley 15 de 1986
{por la cual se aprueha el Convenioc Internacional de
Telecomunicaciones) el articulo X (numeral 6to. del Acuerdo
para la Ejecucién del Articulo III del Tratado del Canal
de Panamd y el articulo IX, (numeral Sto.) del Acuardo
para la Ejecucidén del articulo IV del Tratdo del Canal
de Penamé,




3. (Puede el Estado, de conformidad
con lo establecido en el articulo
278, numeral 2, de la Constitucién
Politica, y en el articulo lero,
del Decreto de Gabinete N2 214
de 1970, crear una empresa mixta
para la prestacidn de este servicio
o uno similar? (0 por el contrario,
los articulos 8 y 10 de 1la Ley
14 de 1987, eliminan la posibilidad?

A nuestro juicio, el articulo lero. del Decreto
de Gabinete N2 214 de 1970, que autorizd a empresas mixtas
o privadas a dedicarse a la prestacién del servicio pdblico
de telecomunicaciones, fue subrogado por el articulo
10 de la Ley 14 de 1987, Por consiguiente, la prestacién de
todos los servicios paGblicos de telecomunicaciones correspon-
aen en la actualidad exclusivamente al estadc por conducto
del INTEL.

No obstante, comoguiera que la creacidén de empresas
estatales, asf como el Pacto Social y los Estatutos de
las sociedades de economia mixta, se expiden o autorizan
mediante leyes expedidas por la Asamblea Legislativa
-en conformidad con lo dispuesto en los articulos 133,
numerales 11, 12, 13, 14 y 278, numeral 2, de la Constitu-
cién Nacional~ consideramos que el Estado puede introducir
nuevamente la modalidad de la prestaciém combinada del
servicio pablico de telecomunicaciones, subrogando (de
manera expresa © tédcita) las disposiciones de la Ley
14 de 187, que no permiten a empresas privadas o mixtas
dedicarse a estos menasteres en la actualidad,

A guisa de ejemplo, nos permitimos citar a continuacién
algunas excertas legales, mediante las cuales se crean
empresas estatales y se autorizan contratos de asociacién
con empresas particulares (pactos de empreaas mixtas).

a) Ley N@ 8 de 25 de enero de 1973, por la cual
se crea la Corporacién Azucarera la Victoriay

b) Ley Nf 99 de 30 de octubre de 1974, por la cual
se crea le Empresa Estatal Cemento Bayano.

c) Ley N@ 49 de 2 de diciembre de 1987, por la
cual se crea la Empresa Estatal denominada Corporacién
Bananera del Atléntico (COBANA).

a) Ley N2 9 de 1976, por el cual se aprueba el
Contrato do Asociacién entre la Coxporacién de Desarrollo
Minero Cerro Colorado y Texas Golf Inc.




e} Ley Ne 14 de 1981, por la cual se autoriza la
celebracién de contratos con las sociedades Northville
terminal Corp. y Petroterminal de Panami.

4. 2851 se creara una empresa
mixta con participacién estatal
mayoritaria, se savarian las limita~

ciones? t8e entenderia que el
Estado prestaria directamente el
Servicio? ¢Esta participacién

mayoritaria tendria que estar a
nombre del Institutoc Nacional de
Telecomunicaciones (INTEL)?

Conceptuamos qgue, en la respuesta anterior, ya hemos
abauelto la mayor parte de ésta. Por consigulente, bést nos
agraegar que no podria considerarse que el Estado estaria
prestando este servicio directo o exclusivamente, como
ocurra en la actualidad, si el sector privado participa
en la prestacién de este servicio pilblico, Lo relativo
a la participacidén mayoritaria del Estado -o del INTEL-
en cualquier empresa mixta que se creare para brindar
servicios pliblicos de telecomunicaciones, es un asunto
de politica econémica que deberia consultarse previamente
con la referida empresa estatal (INTEL), habida considera-
cidén que corresponde a é&sta “*informar y recomendar al
organc Ejecutivo todo aquello que incida o se relaciones
con la materia propia de las telecomunicaciones®, (art.
12 ley 44 de 1987), Adicionalmente, recomendamos se
coordine con el Ministerio de Planificacién y Politica
Econémica lo relativo al programa nacional de desarrollo
y politice economica.

5. ¢Si por razones de no rentabilidad,
el Estado se declara impedido para
prestar este servicio o uno anélogo,
88lo con la modificecidédn o derogacién
de la Ley 14 de 1987 estaria capaci~
tado para otorgar la concesién

& una empress particular o sin
participacién estatal?

Con relacién a esta interrcgante, resultan valederos
los conceptos expuestos en linesas antariores, En sumas
La Ley 14 de 1987 atribuyd al INTEL la exclusividad en
materia de prestaclén de los servicios piblicos de telecomu~-
nicaciones, que anteriormente brindaban empresas privadas,
al amparo del Decreto de Gabinete N2 214 de 1970. De
alli que sea necesaria la modificacién de la Ley 14 de
1987, para poder introducir nuevamente esta modalidaad
en la prestaciédn del servicio de telecomunicaciones.




Esperando haber absuelto debidamente su solicitud,
hacemos propicia la ocasién para reiterarle al Sefior Ministro,
las seguridades de nuestro aprecio y consideracidén distin-
guidas,

Atentamente,

AURA FERAUD
Procuradora de la Administracién.

RAtAF/mu




