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P & de abril de "’3.

Seiior

Exnesto A. Boyd 5,
Director Kjecutive de Ie
gonhiég ,Imu:agia Nacional

Seflor Director:

Ea atencifina su consulta CHN~-AL~1074-91 de Leshs 33 de
novieabre de 1951, en la que solicita vuestro criterfe ntrn-
to l&% Articulo 106 del Decreto de Gabisete N%236 de 1970
infri * A1oBNa mARers € | et W s ¢ ' -

4
i «f. DS

aa.

Para una mejor ilustracidn sobra lo que nos cousulta,
cresmos convaenieshe witas:las disposiciones: legales en referemecis:

“%g;{cggf 106t Ea todos los casos de
1iquidacibén velumtaria o forsosa de un
Banco, las obligacicnes dal aisme,
intlusive los deplsitos se deberén satis
facer conforma al ordea de prelacils es~
tablecido por las leyas v tes. Neo
obstaule lo aatezior, de aabérsele sutre
gado al Baneo en liquidacidém el crédito
especial a que se raefiere el Arcticulo
35, el wmismo tendrd grof.aunch sobre
cualesquiera otrss obligacienes sxigi-
bles &l Baaco. |

$:- cusnte s*:oa «p‘s?u nt::n ten-
dré referencia entre sf por el ordem
ST dntisensis savee of por ol orie

a) Primero se pagacén los deplsitos
locales de pexsonss naturales o
domiciliadas dentro del territoric bajo
::‘jurhdicciél de las sutoridedes panas~

8.

b) Termioada 1la dewelucifn de 1les
depbsitos locales se cossiderard y dewe}
vazrd, hests donde se pueda, los deplsi-
tos que fisicements entraren sl territo-
‘zhe da la Rep@dlica deo Pasand y & las




arces del Dance, pertemeclentss
personas cou diniecllio oo el extexior; y

¢) Bi después de sstss devoluciones

- queda algfn saldo, se distribuird entre

los dueilos de los depésitos provenientes

del exterior que no bayan entrado f{sica
mente al territorio de Panamé.™

“Articulo 24: 7Todas las persouss son
iguales ante la ley. Ea conseguancia,
tienen darecao, sin discrisinecidn, a
fgual proteccién de la ley."

Para aclarar el concepto gue recoge el articulo 24 de la
Conastitueidén Americana da los Darachos Humanos, creemos necess
rio analizario como sze encuentra recogide en nuestra Carts Nag
na, sspecificamente en el Artfculo 26, que a la letra seiialet

“artfculo 20: Los penamefios y los extran
jeros son iguales ante la Ley, pevo &sta
podefi, por rarones de trabejo, de salu-
bridad, moreiided, segurided péblice y
economia nacional, supordinar a condicio
nas especizles o nagsr el ejercicio da
datarminadas actividades a los extranje-
ros en general., Podrdn, asimismo, la
Ley o las autoridades, sagln las circung
taacias, touar medidas que afacten
exclusivamente 2 los naclonalas do doter
winados pef{ses en caso de guerra o de2
contoraidad con lo que se establezca on
tratados internacionales.®

Se desprende del artfculo transarito que el priseipio de
igueldad, no ez absoluto, toda vez que contienc axcepeiones,
como lo es el someter s condicionss espaciales o negar el ejar
efato de clertas actividades 2z los extranjeros.

Estas excapcionas, se encuentran plasmadas a lo laxge del
articulado da la Constitucién Politica, aai pues, los dervechos
polfticos y 1la capeeidad para ejercer carges piiblicos com
mando y jJurisdiccifn se reservam 2 los ciudadanos pansmefios;
el comarcio al por menor estd rescrvade, lgualmeats, & loa oa-
cionales panamesios, pudisndo los axtranjeros dedicarse solo
al nagoelo al por wayor ejevcido por pangueiios y otras limite-
ciones pare poder trabajar aen el pals,

En sss orden de ideas, exponewos cciterios relatives s
este tema de los Doctares Josd Dolores Moscote y César
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plasmados con sus obhras "Il Derascho Constitucional Panamefio®,
plgine 145 y "Deracho Constitueional”, Tomo I, pécins 90, res-
pectivamente!

®, ..Pero no se olvide gque el prineipio
de la fgualded en 21 orden individualie~
ta, cuya piadra angular es, no puede ase
urarle &l individuo una paridad absoluta
e derechos frente al individuo, en
todas las circunstanclas materiales de
la vida. La igualdad a que al prineipio
s¢ raiiera os sélo en ecuanto & las posi~
bilidades pare afronter las coutingen-
ciss de la vida en la sociedad eivil.*

"Pas rotuada y general aflrascidn es,
desde luego, exagerada. Da ahl que el
propic articulo introduzca excepciones,
a las cusles se agrogaa otres sefisladas
en posteriores preceptos de la Coustitu-
cifn., Son tantas, pues, las salvedaden
e tan radical precepto que casi se
podrfa dacir que al wisuo, an ves da sar
la regla, as la excapcién.”

Cowmo hemos -.obsgrvado, este priscipio nc =3 sbsolute y
permite excepciones. Por atro, considerames que lo que gon
pls sl srrfculs 24 de la Convencién hmericena de los Derachas
Humapos es <l priucipio de igualdad isozreotes &
persona, condenaudo cuslguicz fuero o privilegio que se de por
razfn de rsza, uacisieate, ciase social, sexo, religién o
ideas politicas, de alli pues que tiasne aerecho toda persona, a que
se le apligue la ley cu igvaldaa de coadiciones, y &1 debido
procese, evitando tode discrimimsciSn. Si 1z ley dispone la
p:elaciau. eatoncas la igusldad legslies respetada { todos, na~
clonales y sxtranjeros dabea zcatarla, pero no en lo relacio
do 8 la actividad comercial, ya que cada Bstado, por xtuipro§§:~
ded intaernacioual, protege a sus nacionales ec u¢sta actlivid
y como quiera que el ordas du prelacifn establecido en el
artfculo 106 dal Dacreto dz Gabianete N*233 de 1970, fus fijado
tomando cowc base la clase de depdsito, maciocual o axtrsajero,
y no ias condiciounws personales de los depositentas, sens gﬁ
mos que el miswo uo infrimge al articule 24 de la Coumvenel
Anericana de los Derechos Hamepos, toda vez qua se trata de
coutenidos distiantos.

Por ende, seialamos que i criterie juridico vertido por
la Asesora Legal as sl cerresto.
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De esta forma, concluimns nnestro criterio, esperando ha=-
bar absuelto 12 intervogsnte formulada.

Atsstamente,

LICDO. PONATILO BALLESTEROS 3.
Procurador da la Aduinistraeién.

DCtDBS/mder.




