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JORGE SAENZ MENDOZA
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Estimado Licenciado:s

PlAcenos dar respuesta & la consulta queclevara

ante

nuestro Despacho contenida en la Nota N2,.DAI-153-93 de 10
de octubre de 1993,

extenaidn sigulente:

"En relacidén a solicitudes presentadas
por diferentes funcionarios del Minis-
teriv PGblico al Departamento de
Personal y Planillas, en el sentido
de que Be les reconozca el pago de
sobresueldos, los cuales fueron suspen
didos provisionalmente, requerimos
que nos informe el periodo de dicha
suspensidén, la norma legal que lo
ampara y la norma que lo restableciera.

Ademén, s8i les asiste el dJderecho
de que se les compute el tiempo en
que tales beneficios no estaban vigen-
tes o si la norma legal solo (sic)
restablece el derecho a partir de
su vigencia y cuéndo se dio la misma.
Si la suspensidn de este derecho
y el no reconocimiento del mismo
en un lapso de tiempo determinado
afecta el periodo legal del funciona-
rio para el cAlculo del préximo sobre-
sueldo.

Una vez aclarada nuestra consults,
procederemos al céleoulo de los mismos,
los cuales ser&n cancelados a través
de los TITULOS PRESTACIONES." (Subraya
do nuestro).

Tal solicitud de opinidn se encuentra formulada en la
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Se observa, pues, gue los anteriores pArrafos contlenen
varios cuestionamientos identificebles a saber:

1.- Determinacién del perfodo de suspensidn del pago
de sobregucldos.

2.~ ldentiiicacidén de l1a norma legal que ordend dicha
suspensidn y aguella gue retablece la vigencia del derecho.

3.~ Regimen del periocdo de suspensidn y efectos juridicos
del miamo.

Los anterioras cuestionamientos de reducen a un epigrafe
que, para efectos de su desarrollo denominaremos ElL. ASPECTO
JURIDICO DEL PROBLEMA:

En efectu, B#se presume conuveido que el Decreto ley 23
de 9 de octubre de 1989 “"por el cual se adictan medidas de
urgencia econdmice y fiscal y, e adaptan otras medidas®
(G,0.N221.394 de 10 de Octubre de 1989), en su articulo
1¢ dispusc suspender provisionalwente los aumentos de sueldo
en toda su extension, & Tavor de Jos servidores plblicos,
incluyéndose asi al rubro sobresusldos. Tal excerta lela:

*ARTICULO 19 Quedan suspendidos

rovisionalwente, todos los aumentos
Se emolumentos de los servidores
pblicos, en cua er formse o bajo
cualquier modaiidsd. Se asimlla e
aumentos de sueldos, para los efectos
del presente Decreto-lLey, los sobre~
sueldos, aumentos de catagaﬂas,
recilasificeciones, nosbramientos
derivados de cambios en la Estructura
de personal, asignacidn de vidticos
permanentes y otras modalidades v,
en general, cualquier accidn de perso-
nal que tengs el efecto de producir
un ingreso adicional en los emolumentos
de los servidores piblicos, con rela-
cidén a aguel que tengan a la vigencia
del presente instrumento legal.”
{Subrayado nuestrol.

Esta suspansion ordenada por el Decreto tey 3, comensd
s regir desde el martes 10 de octubre de 1989, por asi Jdes-
prenderse del articulo 68 del mismo. Se entiende, entonces,
que la suspensidn rovigsional que afectd el sumento de emolu~
mentos & i:s Funclonerios pablicos operd desde la fechs
en gue se promulgd el Decreto ley en el Periddico Oficial.

Hay que anotar ademfs en miras & determinar el periodo
que durd la suspensidn, que la Ley 10 de 24 de julio de
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1990 (G.0.NR21.589 de 27 de jullo de 1990) derogd los articu-
los 1, 2 v 3 del Decreto Ley 3. Consiguientemente esta dervqa
toria levanta o hace cesar le suspensidn provisional de que
hablamos a pertir del viernes 27 Jde julio de 1990, fecha
en que fue promulgada la referida Ley 10 (Cfr.art. 3).

As{ las cosas, vemos que el principio del derecho cowmln
que indice gue una Jdisposicidén derogeda sdlo recobrard su
fuerze en la forma en que aparezca reproducida en una lLey
nueva, o on el caso de gue la ley posterior a la derugatoria
establezca de modo expreso que recobra su vigencia; no es
apliceble al presente estudio porque no nos encontramos
ante un supuesto de una Ley o disposicidn juridice derogada,
sinc ante la suspensidén provisional de los efectos en cuanto
al aumento de emolumentoe a los funcionarios pGblicoa en
general.

En el presente caso se presenta la inguietud de precisarx
cudles son las normas juridicas gue amaparsban a los funcionag
rios del Ministeric PGblico a efectus de obtener el pago
o derecho a sobresueldo, mismas que fueran suspendidas en
sus efectos,

Tales disposiciones son los articulos 300 y 399 del
Codigo Judicial que en forma concordante expresans

SARTICULO 300: Todos los servidores
pGblicos del Organc Judicial y del
Ministerio Pablico, ademés de los
Maglstrados, Jueces Yy funcionarios
de Carrera, recibirdn cada cuatro
anos, a partir del 1% de marzo dJde
1980, los siguientes sobresueldos:

De 5% sobre el sueldo si éste
no excede Jdel minimo;

De 4% y 3/4% si el sueldo no excede
de doscientos balboas (B/.200.00):

De 4 v 1/2% si e} sueldo no excede
de doscientos veinte balboas (B/.220.
00);

De 4 vy 1/4% 8i el sueldo no excede
de doscientos cincuenta balboas (B/.
250,00)

De 4% si el sueldo nu excede de
trescientos balboas (B/.300.00);

De 3 y 3/4% si el sueldo no excede
de trescientos cincuenta balboas
(B/.350.00),




De 3 v 1/2% si el sueldo no excede
de cuatrocientos balboas (B/.400.00);

De 3% 8i el gueldo no excede de
cuatrocientos cincuenta balboas B/.450.
00):

De 2 vy 3/4% s8i el sueldo no excede
de cuatrocientos setenta vy cinco
balboas (B/.475.00): vy

De 1% si el sueldo no excede de
mil guinientos balboas (B/.1,500.00).°

ARTICULO 399: En todo lorelacionado
a categorias, emolumentos, licencias,
vacaciones, asCcensos, traslados,
renuncias y separacidn del desempefio
de sus funciones, regirdn para los
miembros dJdel Ministerio POblico 1las
mismas disposiciones aplicables a
los miembros dJdel Organo Judicial."
(Subrayado puestro}.

Vemoe que el derecho a percibir sobresueldos que tienen
los funcionarios del Ministerio POblico y del Organo Judicial
estd contemplado en una norma juridica cuyos efectos son
retroactivos, ya que el Cddigo Judicial en vigencia, comenzd
a regir a partir 12 Jde abril de 1987 (Cfr. articulo 2626
del C.J.) retrotravendo al 12 de marzo de 1980 el derecho
a gque se le computen tales sobresueldos.

‘Adem#s de la derogatoria de la suspensidn provisional
ordenada por el Decreto lLey 3, sobre este instrumento recayd
un pronunciamiento del Pleno de la Corte Suprema de Justicia
de 23 de septiembre de 1991 que declard inconstitucional
el mismo por haberse inobservado las formalidades gque prescri
be la Constitucidn Nacional para la dictacion de estos Decre-
tos con valor de Ley, especificamente se viold el articulo
153 en su numeral 16 gue manda que sea el COrganc Legislativo
el que conceda al Organo Ejecutivo facultades extraordinarias
precisas para poder dictar este tipo de normas.

Parte del mencionado fallo recoge el criterio de que
si bien el Decreto Ley "suspende todos los aumentos de emolu-
mentos de los servidores pGblicos, en cualguier forma o
bajo cualguier modalidad-, no menos cierto es que lo hace
provisionalmente, 8in que ello impligue, por otra parte,
gque se haya establecido una discriminacién o desigualdad,
en cuanto al sueldo que deben recibir los funcionarios del
Estado, que desempefian igual funcidn, pues, lo gue se suspen-
de en todo caso, son los aumentos y sobresueldos.®
(Ver Registro Judicial, septiembre de 1991, p.1l22).
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Al margen del aspecto referente a la declaratoria de
inconstitucionalidad, debemos anoter el significedo de la
expresidén “suspendidos provisionalmente® que contenia el
articulo 12 del Decreto Ley 3 derogado.

Asi, en sentido figurado suspender, entre otras acepcio-
nes, eqguivale a detener o diferir: privar temporalmente
del sueldo v empleo. Por su parte, el adjetivo provisional
o provisionalmente (adverbio de modo) alude & una cosa dis-
puesta o mandada “interinamente®, esto es, entretanto (Cfr.
NUEVO DICCIONARIO ILUSTRADO SOPENA, Edit. Ramdn §opena,
S.A., Barcelona, 1981, pp.820 y 929). De lo dicho se despren-—
de gue los efectos juridicos de las normas gque reconocian
el derecho a gozar de aumento de sobresueldos fueron suspendi
dos entretanto ocurre la derogatoria del articulo 19 del
Decreto Ley 3 de 1989, mediante la Ley 10 de 1990; especifica
mente, hasta la fecha en gue esta Oltima Ley fue publicada
en la Gaceta Oficial N8,21,589 de vierxrnes 27 de julio de
1990. Y es que fue en esta Gltima fecha gue dejd de existir
jurfidicamente la disposicidn legal que suspendia los aumentos
a los funcionarios piblicus en concepto de sobresueldos
y cualgquier otro tipo de emolumento.

En todo caso hay que dejar establecido que dentro del
inter regnum del articulo 1¢ del Decreto Ley rxeferido, o
sea desde el 10 de octubre de 1989 hasta el 27 de julio
de 1990, se pierde ese periodo de *tiempo®, en otras palabras
no se puede computar como tiempo ganado a efectos de contabi-
lizarlo en vias a acceder al aumento de sobresueldo gque
correspondia conforme a la Ley respectiva. La razdn, ya
la hemos senaslado en mis de una ocasidn, juridicamente estaban
suspendidos tales aumentos.

Pasando a otro de loe cuestionamientos la norma gque
restablece el pago de sobresueldos, se entiende que lo es
el articulo 2 de la Ley 10 de 24 de julio de 1990, ya que
égte dispuso:

*articulo 2: DerdSgase los articulos
1,72 y 3 del Decreto Ley Ne.3 de
9 de octubre de 1989." (Subryado nuestro)

Por cuanto que al desaparecer del mundo juridico el
precepto gue suspendid provisionalmente el aumento de todo
tipo de sueldo, dJdesaparece la causa y renacen los efectos



6.

juridicos, estou es, el vigor y observancia de la norma que
fuera suspendida en sus efectos, v.gr, articule 300 del
Cédige Tudicial. Recordamos gue este Jderecho solo estuvoe
diferido interinamente y no derogado, supuesto este Gltimo
en el cusl hubiese cobrado plene eficacia la preceptiva
del articulo 37 del C&diao Civil.

, Iguslmente, somos de la oplinidn de que el tiempo anterior
a la suspensidn (descontando el periodo suspendido) dJdebe

afladirse a aguel en el cual se inicla el restablecimiento

de la vigencia del derecho a2 recibir aumento de sobresueldo,.

Pars nosotros no puede haber una interpretacidn distinta
& la esbozada, debido a que la norma derogatoris del articulo
12 y otros del Decreto Ley 3 de 1989 no ordena que durante
el tiempo en que estuve suspensu el derecho a aumento el
mismo sea resarcido, 1o cual supondria, a nuyestro modo de
“wer, un tipico efecto retroaetivo, pues, se aplicaria la
Ley 10 a situaciones ocurricdas con anterioridad a su vigencia,
De la simple lectura de esta ley se desprende ogue esta’
hipdtesis no estd contemplada en su texto. Consabido es
gue la regla indica la irxretroactividad de la Ley, a excepcidn
de las de orden pablico e interés social, cuando en ellas
. asi se exprese; caso gque no €5 el presente toda vez que
- de eata foxma no lo ha dispuesto el legislador.

Como colorario, sefalamos gue ¢l Degreto de Gabinete
N2.5%0 de 25 de noviembre de 1992 "Por el cual se autoriza
la emizidn y coulocacidn de una serio de valores del Estado®
v, que ha sido objeto de reglamentacidn mediante el Decreto
Ejecutivo NR.34 de 1% Jde marzo de 1993; modificado y adiciona
do por el Decreto de Gebinete N2.42 de 13 de agosto de 1993
en su parte motiva es conciso al expresar la regulacidn
(objeto) y fines del mwismo, toda vez gque, "...el Estado
edeuda a un ndwero plural de servidores y exservidores pGbli-
cos la suma Jde aproximadamente CIENTC SESENTA MILLONES DE
BALBOAS (B/.160.000.000:.00kn concepto de vacaciones, sobresusl-
dos..." de tal manera & través de los Titulos Frestacionales,
el Estado penamefic vislumbrs hacer frente a parte de la
' beuda PGblica interna.

AsS los documentous négociables sefialedos, se han emitido
exclusivamente para cancelar las sigulentes obligaciones:

*a) Las que el Estado adeude o llegue
a adeudar hasta el 31 Je diclembre
de 1992, & los servidores plblicos
en conceptu de sobresueldos, aumentos
por cambio de categoria, permanencias,
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reclasificaciones y demés incrementos
salariales debidamente reconocidos.

b) Los que el Estado adeude o llegue
a adeudar hasta €l 31 de dJdiciembre
de 1992 a los exservidores phblicos,
en concepto de vacaciones, v demés
rubros a gue se refiere el literal
a) del presente articulo, con excepcidn
de los derechos y prestaciones cuyo
pago hava sido limitado o suspendildo
en virtud de disposiciones anteriores
al presente bDecreto.” .+." (Subravya-
do nuestrol.

Sin duda alouna el resaltado refiere al Decreto Ley
3 de 1989, materia que nosotros abordamos a través de la
l6gica juridica y que es reafirmado expresamente por el
articulo segundo del Decreto de Gabinete N2,42 de 13 de
agosto de 1993 pretranscrito.

Esperando haber brindado respuesta adecuada a su solici-
tud de opinidbn, se despide atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS 8.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/ech,



