C-217

Panama, 18 de julio de 2002.

Licenciado

Carlos Julio Reyna

Presidente del Consejo Municipal de Chame
E. S. D.

Sefor Presidente:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales, en especial como
consejera juridica de los servidores publicos administrativos, acuso recibo de nota
numero 44 de veintinueve (29) de abril de 2002, llegada a esta Procuraduria el
once (11) de junio de 2002, por medio de la cual nos solicita opinidn respecto a si
los Consejos Municipales, tienen competencia en la determinacion de las rutas
rurales de transporte.

La Consulta concreta.

“Acudo a su despacho en esta ocasién para solicitarle
respetuosamente, emita concepto legal, si el Consejo
Municipal de Chame puede mediante Acuerdo 6 Resolucién
exigir legalmente a la ruta interna de Transporte colectivo
de Chame (TRANCHASA), a que preste el servicio,
entrando a la comunidad de Chame Cabecera (Centro de
Salud) 6 es potestad exclusivamente del Transito” (sic)

Criterio de la Procuraduria de |la Adm ni straci on.

Antes de externar lo que sera el dictamen de la Procuraduria de la Administracién,
nos permitiremos transcribir las normas legales que regulan la materia consultada.

Nor mati va | egal aplicable.

“Articulo 29. La resolucién de cualquier contrato de concesién
de linea, ruta, piquera o zona de trabajo, de conformidad con



cualquiera de las causales previstas en al Ley, corresponderd,
al director general de La autoridad, mediante resolucién
motivada. Sus decisiones seran recurribles ante la Junta
Directiva”.

“Articulo 32. El articulo 30 de la Ley 14 de 1993, queda asi:

Articulo 30. Declarada la resolucién de la concesion,
el concesionario seguira prestando el servicio de
manera temporal, hasta que La Autoridad Ile
comunique que el nuevo concesionario iniciara la
prestacion del servicio. En caso de incumplimiento de
esta obligacion por parte del anterior concesionario,
La Autoridad podra asumir las medidas temporales
que estime necesarias para garantizar la continuidad
en la prestacion del servicio, a fin de no afectar a los
usuarios”.

“Articulo 33. El articulo 33 de la Ley 14 de 1993, queda asi:

Articulo 33. La autoridad concedera gratuitamente
los certificados de operaciones o cupos para cada
linea ruta, piquera o zona de trabajo, salvo el pago de
los derechos de tramite que ella establezca”.

“Articulo 37. El articulo 46 de la Ley 14 de 1993, queda asi:

Articulo 46. La Autoridad aprobara la ubicacién de
las estaciones terminales, los sitios de paradas
intermedias, las piqueras que utilizara el transporte
terrestre publico lo exija, La Autoridad podra
modificar la ubicacidon de las estaciones terminales,
los sitios de paradas y las piqueras, quedando los
concesionarios y los transportistas obligados a
sujetarse a estos cambios, en plazo no mayor de seis
meses”.

“Articulo 38. El articulo 47 de la Ley 14 de 1993, queda asi:

Articulo 47. Los concesionarios podran construir las
terminales de transporte terrestre, los sitios y paradas
correspondientes. En su defecto, lo hara el Estado o
los municipios respectivos.



Los concesionarios de lineas, rutas o zonas de trabajo
podran formar empresas, consorcios, o celebrar
convenios de asociacién, con objeto de financiar,
construir y operar nuevas terminales o piqueras de
transporte. Los concesionarios, previa aprobacion de
La Autoridad, estableceran los reglamentos
administrativos y operativos de sus respectivas
concesiones, a fin de garantizar la efectividad del
servicio, segun los términos y condiciones pactadas
en sus respectivos contratos de concesion”.

| nt erpretaci 6n del derecho aplicable.

Aspect os gener al es.

Para el desarrollo de la presente tematica, antes de confrontar la interrogantes es
de capital importancia, revisar elementos esenciales del servicio publico como los
principios que regulan la actividad administrativa de los diferentes agentes
estatales, para este caso, la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre que,
como ente regulador de los servicios publicos de transporte se encarga de
planificar, investigar, dirigir, supervisar, fiscalizar, operar y controlar las actividades
del transporte terrestre en toda la Republica de Panama.

El articulo 2 de la Ley 34 de 28 de julio de 1999, asigna a la Autoridad del Transito
y Transporte Terrestre, (que en adelante denominaremos la “Autoridad”) las
siguientes atribuciones: la de dictar normas técnicas para establecer facilidades de
transporte terrestre, asi como para otorgar concesiones de lineas, rutas, zonas
de trabajo y terminales vehiculares de transporte colectivo; supervisar la actuacién
de los concesionarios, empresas o personas, dedicados a la prestacién del servicio
de transporte terrestre publico de pasajeros, y sancionarlos por el incumplimiento
de las disposiciones legales; otorgar las concesiones para la explotacion del
servicio de transporte publico y de terminales de transporte terrestre; planificar y
programar el transporte terrestre, para responder a las necesidades del transporte
publico de pasajeros, urbano, suburbano, interurbano, internacional y de
turismo...; velar, intervenir y tomar las medidas necesarias, para que el servicio
publico de transporte se mantenga de forma interrumpida y eficiente.

Retomando la atribucidén resaltada en negrita, sin restar valor al resto de las
atribuciones que son de importancia, la Autoridad esta llamada a velar porque se
cumplan con los planes, programas y normas de trafico, y para ello, deben dictar
las rutas o lugares por donde debe ofrecerse el servicio publico de trasporte.

.Y qué es una ruta?

Es el itinerario determinado en el contrato de concesion para la explotacion del
servicio publico de trasporte, dentro del cual el operario o transportista debe



realizar el servicio. Es pues el trayecto que recorre un vehiculo entre dos o mas
centros urbanos o rurales, en una o varias provincias.

Concl usi 6n adel ant ada.

Asi las cosas, la autoridad que tiene la competencia para determinar las rutas,
segun lo ordena la Ley, es la Autoridad del Transito y por tanto, estas
competencias se presumen validas. En este sentido esa presuncion legal obliga a
que se haga efectivo su cumplimiento de acuerdo con la Ley 34 de 1999 y la Ley
14 de 1993 que establece que la Autoridad esta facultada para establecer las rutas
de los vehiculos que prestan el servicio publico de transporte.

Recordemos el principio de legalidad contenido en el articulo 18 de la Carta
Fundamental, de que los funcionarios publicos sélo pueden hacer lo que la Ley asi
les ordene, en atencién a este principio debe darse continuidad en la prestacion
del servicio, hasta tanto las autoridades jurisdicciones sefalen lo contrario.

Parti ci paci 6n de | os Mini ci pi o0s en | a determ naci 6n
de |l as rutas.

Es necesario recordar una gran verdad juridica: la competencia sobre trafico y
circulacion de vehiculos a motor se atribuye al Estado y éste puede transferir o
delegar la explotacion del servicio de trasporte publico a las personas naturales o/y
juridicas.

El caracter participativo de la normativa de esta materia, se desprende de la
intencion estatal de dar un espacio de actuacion real, a todos los actores e
implicados. A este efecto se crean los Consejos Técnicos Provinciales de Trasporte
a fin de disponer de un drgano que, con caracter consultivo, favoreciera la
coordinacién de las diferentes instituciones publicas, contando asimismo con la
participacion de las organizaciones profesionales, econdmicas y sociales y de
consumidores y usuarios mas directamente relacionadas con aquellas materias .

En esta linea de pensamiento, se crea en 1999 el Ente Regulador de este servicio,
bajo la denominacién la Autoridad del Transito y Trasporte Terrestre.
Constituyéndose en un organismo que desborda y amplia las funciones de la
antigua Direccion Nacional de Transito y Trasporte Terrestre. La nueva
denominacion no solo subrayaba mejor el caracter del érgano, sino que
incrementd sus posibilidades de actuacion tanto por la mayor cooperacion
profesional, economica y social, como por acentuarse, dentro del campo de la
Administracion, la participacion de todos los implicados en la problematica
circulatoria.



Pero la importante y delicada mision de coordinacion en materia de seguridad vial
encomendada por el texto articulado de la Ley sobre Transporte Terrestre Publico
a los Consejos Provinciales, tenia como presupuesto la integracion en los mismos
de todos los sectores relacionados con el trafico y el armonizar el funcionamiento
de su estructura organica, lo que puso de manifiesto la existencia de diversos
inconvenientes y la necesidad de introducir en el texto ligeras modificaciones en el
sentido de darle al Ente Regulador, mayor flexibilidad e importancia en la toma de
decisiones.

En efecto, la Ley No.14 de 26 de mayo de 1993, que regula el transporte terrestre
publico de pasajeros, modificada por la Ley No.34 de 28 de julio de 1999, a través
de la cual se crea la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre , en su articulo
1, establece basicamente gue el transporte terrestre de pasajeros es considerado un
servicio publico inspirado en el bienestar y en el interés publico o sea que su objetivo
primordial es la satisfaccibn de una necesidad de la colectividad. Esta
conceptualizacion, la Ley se encarga de reforzarla en el articulo 46, cuando sefiala:

“ARTICULO 46. El Ente Regulador, previa consulta a los
Consejos Técnicos Provinciales de Transporte, determinara la
ubicaciéon de las estaciones terminales los de paradas
intermedias y las piqueras que regiran el transporte terrestre
publico de pasajeros. Cuando el interés publico lo exija, el Ente
Regulador podra modificar el sefialamiento de las estaciones
terminales, los sitios de paradas y las piqueras, quedando los
concesionarios y los transportistas obligados a sujetarse a estos
cambios, en un plazo no mayor de seis (6) meses.” (Lo
subrayado es de este Despacho)

Se aprecia del contenido de esta disposicion que ha sido la intencidn del legislador
que el Ente Regulador se ocupe de regular lo relativo a la ubicacion de las paradas
y las rutas, no obstante, tomando siempre en consideracion la necesidad o el
interés general de la colectividad.

Cabe anadir que, esta norma ha sido modificada por la Ley 34 ibidem, subsistiendo
el espiritu de la misma, veamos:

“ARTICULO 37. El articulo 46 de la Ley 14 de 1993 queda asi:

ARTICULO 46. La autoridad aprobard la ubicacion de las
estaciones terminales, los sitios de paradas intermedias, las
piqueras que utilizarda el transporte terrestre publico de
pasajeros Y las facilidades que éstas deben ofrecer. Cuando el
interés publico lo exija, La Autoridad podra modificar la
ubicacidon de las estaciones terminales, los sitios de paradas y



las piqueras, quedando los concesionarios y los transportistas
obligados a sujetarse a estos cambios, en un plazo no mayor de
seis meses.”

Se infiere de la disposicidn transcrita que el Estado como principal gestor del bien
comun, se reserva a través de la Autoridad de Transporte, la potestad de la
ubicacidon de las estaciones terminales, las rutas, asi como los sitios de paradas
intermedias, pues la redaccion de ambas normas asi lo demuestran. Variando si se
quiere, un poco los procedimientos de caracter interno, ya que anteriormente la
norma in comento establecia que el Ente Regulador, previa consulta con los
Consejos Técnicos Provinciales, podia proceder a la ubicacién de las paradas y
demas. Asi en tanto que, ahora la facultad de aprobar tal ubicacidon es privativa
(exclusiva) de la Autoridad solamente.

Ahora bien, destaca el precepto in examine que en la prestacion de este servicio
publico prevalecen dos principios, el bienestar social y el interés publico, quedando
plasmado claramente la intencion de favorecer a la colectividad en razén de sus
necesidades.

Precisamente, el concepto de servicio publico inevitablemente esta ligado a la
finalidad social del Estado, pues, es deber del Estado asegurar la prestacion
eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes del territorio nacional.

Todo lo anterior es corroborado por el articulo 2, num.10, de la Ley 34 de 1999 al
establecer:

“ARTICULO 2. La Autoridad tiene todas las funciones
relacionadas con la planificacion, investigacidén, direccion,
supervision, fiscalizacion, operacion y control del transporte
terrestre en la Republica de Panama y para su cumplimiento
ejercera las siguientes atribuciones:

1. ...

10. Velar, intervenir y tomar las medidas necesarias, para que el
servicio publico de transporte de pasajeros se mantenga de
forma ininterrumpida y eficiente.

...". (Lo subrayado es de este Despacho).

Por todo esto se puede llegar a firmar que si el Municipio de Chame, cree
conveniente que se altere la ruta de los transportes que presta una determinada
concesionaria, se debe sentir autorizada por la Ley y la Constitucién Politica, para
acudir ante la Autoridad del Transito a fin de que se corrija dicha ruta.



Conclusiones.

En una correcta interpretacion de la ley debemos indicar, que la facultad para
establecer o modificar las rutas es privativa de la Autoridad Nacional del
Transporte, tomando en cuenta que nos encontramos en presencia de una Ley
posterior a la Ley 106 de 1973 que podria constituir la fuente de los Decretos de
las posibles acciones del Alcalde o el Consejo Municipal de Chame.

No obstante lo anterior, este Despacho considera oportuno y saludable que las
autoridades Municipales conjuntamente con el Organo Ejecutivo, coordinen y
trabajen paralelamente, de manera tal que los Municipios puedan desarrollar el rol
que por disposicion constitucional se les atribuye y, puedan promover el desarrollo
de la comunidad, y la realizacién del bienestar social y colaborar para ello con el
Gobierno Nacional. En el caso que nos ocupa, un Decreto Ejecutivo podria
reglamentar esta crucial materia de la adecuacion de la rutas, a las necesidades de
los usuarios y vecinos de las comunidades locales.

Ambas instancias, deberan procurar buscar los mecanismos legales de manera tal
que la ley permita a los Municipios adecuar las rutas de los transportes publicos, a
las necesidades de los usuarios; para ello, recomendamos al Despacho del Sehor
Alcalde convocar a una reunion, a las mas altas autoridades de la Autoridad
Nacional del Transporte a fin de exponer y buscar una pronta solucion al caso que
Nnos ocupa.

Respuesta concreta.

Por lo tanto, somos del criterio que el Consejo Municipal de Chame no puede
mediante Acuerdo 6 Resolucion exigir legalmente a la ruta interna de Transporte
colectivo de Chame (TRANCHASA), a que preste el servicio, entrando a la
comunidad de Chame Cabecera (Centro de Salud) por ser dicha accién
competencia de la Autoridad Nacional del Transito y Transporte Terrestre.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.

AMdeF/15/hf.



