Consulta # 217.

»46 de octubre de 1993,

Sres., Licenciados
JOSE CHEN BARRIA y
gR!L E.SBELIZ.

. . b.

Apreciades Sefiores:

Atendemos con suma complacenecia la Consulta que en
forma conjunta se sirvieron elevar a este Despacho, la
cual versa sobre lo siguiente:

"Tal como le consultamos y en
vista de que se argumenta que la
legislacifn existente al momento de
la suscripcibn del contrato entre el
Instituto Panamefioc de Turismo e ICA
Continental no requerfa ni el
refrendo de la Contraloria General
ni la aprobacién del Consejo de
Gabinete, deseamos consultarle si
adembs de la resolucibén No. 29 del
12 de julio de 1993 de la Junta
Directiva se requiere que la misma
sea ratificada por el CENA o el
Consejo de Gabinete, conforme al
Artfculo 73 del Cédigo Fiscal."

Sobre el particular tenemos que el Articulo 73 del
Cbdigo Fiscal a que se refiere su consulta es del tenor
sigu%ente:

"Artficulo 732. Cuando el interés
piblico haga  indispensable 1la
incorporacién de modificaciones en
los contratos administrativos, se
obgservarén las sigulentas reglas:

a. No podrf modificarse la clase
y obejto del contrato;

b. Debe reconocerse al
contratista los nuevos costos




per trabejos adicionales
provenientes de la modificaciém,
s &sts accede 2 una decisién
unilateral de la entidad plblicas

contratante, Las adiciones
deberén toner el concepto
favorahle de la Comieibn
Financiera Nacional ¥ 1s

aprobacibn del Consejo de
Gabivete, segln sea el caso,
antes de que ze vealicen;

¢. Debe permitirse la posibilidad de
introduecirle variaciones e los
mismos, as3f como la wmanera de
acrecditar y reconocer o disminuir
los nuevos costos, previa
avaluacidn téenica, con sujecibn,
en su caso, al artfeule 37a de este

Cédigo;

d. lLoa nuevos costos requerirén las
mismas auterizsciones [+
aprobaciones ue recibié el

centratc originals

€. Las modificaciones que se reslizan
medisnte adiciopas al eontrate
principsl que formar$ parte
fntegrata de la adicibn,
censiderfindose toda la  relecidn
conlractual c¢omo uvna sola, a todon
los ¢fectos legales; y

f. Laz demfis condiciones que fije el
Organc Ejecutivo, por counducto del
Ministro de Hacienda y Tesore."

En realidad nos encontramos frente a una situacibn
que si bien esti relsclionada con los contzatos y las
modificaciones a que se rvefiere la norma preinserta,
tenemos que aceptar que la etapa de contratasibn vy
modificacién al contrato ha sido superada, por cuanto que
la zdicidn fue realmente sutovisadas y llevads a eabo pex
la empress contratista, Dbabiéodose vecibide por 1la
antidad plblica ceontratante los trabajos coovenidos. Nos
encontramos en la fase de pago de ases adiclones ya
cnmplidas en  cuanto su  ejecucids  por parte del
contratista, y en cuyo exemen de cuentas se han objetade




algunos cargos que por distintos motivos presemta ICA-
CONTINETAL como incrementos de los costes y auya
variscién es fruto de medidas adoptadas por el Estado
panamsfio, tales son los aumentos en el precio de los
combustibles, en el precio del cemento, sjustes
salariales a los trabajsdoves, intereses bancarios etcy
obtenléndose una cifra que por un lado ha sido aceptada
por la empress acreedora y por otro lado tambiém f; ha
admitido la entidad deudora.

No se trata de una fase de contratacién o anexes sl
countrato, los cuales requieren de 1la aprobacifn del
Consejo Econdmico Nacional o del Consejo de Gabinete,
cuando son contrataciones del Gobiernc fimcional, o en
las gue sirve el Estado gomo aval.

F1 Deecreto No. 75 del 30 de mayo de 15390 que crea
el Consejo Econémico Nacional define en su Articulo 2
las funciones que corresponden a esta entidad asesorxa, Yy
no encaja en ninguna de las atribuciones alli sefisladas
el proceso de negoclacibn para la disminucién de una
obligacibn reconocida y pendiente de pago, la cual
corresponde realizar a la Junta pirectiva del Imstituto
Pansmefic de Turismo, comnforme lo dispone el Artfeule 17
ﬁ:l Decreto Lay No. 22 de 1960, en su aparte k), que
dice:

wartfculo 1782 La Junta Directive
tendré las sigulentes atribucionest
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%) Autorizax al Gerenrte paxa
promover juiclos respecteo a los
derechos  del Instituto, para

transigir o someter a arbitzaje las

cuestiones pendientes y dar los

pedsres que estime necesarios, para
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A nuestro juicio no se trata de una transaccidn en
los términos que prevee el Articulo 195 Numeral 4 de la
Conetitucidén HNacional, por cuanto que este precepto
esth sujeto a la existencia de un asunto litigleso es
decir, de un pleito o proceso en el que el Estadc sea
parte y que se desee someter al arbitraje o arribar a
una transaccién,

La situacibén que se nos plantea es una negeciaecidn
ara el cumplimiento del pago por parte de la
dentidad, pendiente y en relacién con trabajos ya

realiszados por el contratista, en virtud de cemtratos
debidamente tramitados y aprobados en laz instancias
administrativas con facultad para intervenir en la
aprobacibén y refrendo de los contratos. De tal suerte
que la resolucidén emitida por la Juntea Directiva del
Instituto mediante la cual se reconoce el monto a
pagar, es suficiente para que pueds cumplirse por parte
de la entidad un compromiso derivado de un contrato que
ha sufrido los trémites de rigor y que ademfs ha side
cumplido por el contratista.

Siendo ello asi, es la Junta Directiva del
Instituto 1la que debe autorizar el pago para el
cumplimientc de una obligacién derivada de un contrate
y sus8 adiciones, debidamente aprobados por las
instancias que la Ley tenia previstas al momente de su
celebracién. Recibida como ha sido la obra, le
corresponde a la entidad el pago de las obligaclones
derivadas de la ejecucldén de la misma y como quiers que
no se trata de celebrar un contrato o adicionarlo,
puesto que ya ha sido firmado y ejecutado, correspond{a
al Instituto incluir en su presupuesto lo concerniente
al pago y es la fase en la que realmente nos
encontramos en este momento, por lo que debe procaderse
tal como hemos sugerido,

_ Le resolucibén de 1la Junta Directiva del Instituto
Panamefio de Turismo que autorice el pago, debe ser
acatada, especialmente s{ como se nos indica,
representa un sustancial ahorro para la entidad y
consecuencialmente para el Estado.

Pe Usted Atentamente,

LIC, DONATILO BALLESTEROS 8.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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