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con,agrado re b¡lnd.a¡nos nuoatr.o briterio JurfdÍco, en rolación
con su lldta cotauttiva i-dentif icada,ASELEG Ro. tSO, ¿é ee áÁ-juf i.otl¡ ' 1996 

" 
Esta ¡ consurtd .rleso . á ra procuradurf a de r.aAdninigtracrón, e1'dla zi6. de'iutio ae rsso, iunto ¿";-i; f,ii-"io"uopi¡iión: tesat de .ra.Licencia¿a b¡xI.nH¡ cÁlvn¡irsbo,, ¡"áÁárir,Ésii' ¡*rln¡t'iti¡to panambño de comercio:i tsit";lot (en ro sucesivo €Ir.p.c.E) l, ', ,, i., ,--

- ¡1t'ee dé süitir riuestro o.iá.". jurfaico , resp'cto a, estacongul t a administ rat ivá ;. €É" d6 floor' n".éi iu ;¡rlulá¡iá'- i" rJru"i¿ndc tipo proceatinental :- :'- --- --

8oñoi: Dir€ctor :

'¡¡- ' r¡itilo", -qudrenros dejar pranteada nu€stra relativa
19"19!i9'iii"ii'á"ü"Tr^J"1Ii".1"üT¡¿"liH';3ffi "l".".",iJi,

¡,q¿ q .a¡JE (rJ-yrrr, tlfrrü ucrrl5uLf,,a. Egto €n tanto qu€ uno deill tiy"i:l-!:l ?urg -que s6a .viabre rá Consurta áarnlnilt-rali.,rl 
"usu€ €r asunto ir"ia¿ó, -ná-"¿i-áá-Ioii"iñiZlii'o;Til;"ill;;;á.i:

91":*.:.ggtt" ¿ . eomo tiáne a" iien decir ef . r,icen¡iado ¡,rANUsL
1¡tonto-rrrii,r.i'¡ ", "ü"J,.¿.il?i"';,:;'ii,T;;i":i,Jiff"r',i."ff,r*l'il[i:'":lJg:¡iii"JláJr]i""-"i,ili;;"T,?""i"TuiñHfi '"?1#"'''l'jJf ,i:g¡",3;-.9;u---iá'ipJt- ji'-ü.-"-J'i*11¿i"^"'hT:'.il;'"T't",".álá13
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,rDórtacion6É, del " 'Ministerio de Come¡cio e lndu6ttiasr', .a la
"Jíácción Oeneral de lngresos, por medio de rosoluciones, del
íiinlsterio do Hacienda y ?€soro"; y a Iá Co¡nígión l{aclonal d€
lnverglonee .., Ag€sorfa y Consulta, deI t' Ministerio de Deearrollo
AErogecuarro 

.'

tepeclflcanont€ esta cómtetencía la ¡rlantea los artfculos I y
Ed€ la t€y 108 do 1974' el artfculo ? dél Docreto de Gablneto 109
Áe 'l de mayo de 1970. ségün su reforma ¡¡erificada I¡or vfa del-oártrto fló, 69 de 30 de mayo de 1996; y €1 artlculo 13 de la f.eY 2
ds 20 de ma¡zo ds 1986.

A pegat d6 eÉta pie¡unta incoópetencla, por lo importante del
cuost.ión¿mieüto, anén de involuc¡ar una temática de suyo
fundadontal; nos perrnitinoa. por vfa de nuestra opi¡íidn, colaborar
en la solución de la problemátíca plantoada,

úecha egta acl.aración, veamoE 61 cant€nido sxacto de 1a
conrulta que, flor cu6gtlonos net,odológicas, nos permltlmos dividir
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I,* 8I. INTBRROGA$ÍB.

8u interrogante .€spsclfico eetd r€dactado de la siguient€
fortrar ¿se encu'entran'lncluidas dentro al6 Is €xcepción contemplada
0n €I artfeulo ?? dle Ia f,ey tfo, 28 de 20 de junio .ctB 1995 las
¡ct1vldad6s pesqu€ráB de érrpof tación?

. Este if¡t€resant€ lnte¡rogante es explicado go¡ Él f .P.C.E"
d¡do que, " a rafz d6 la €xgodición de ra tey t{o. 28 de 20 de junio
ac 1995 rof€r€nt6 a La Universali zación d€ Incentivos Tributarios
f.úu correspondi€ntc 'reglaúentación adoptada ülediante el Decreto
lJócutivo 'No. 274 ile 29 d€ dici€mbre do 1995, diver6as dnpreeaa
osdic¡daa a actividadés lxraqu€raa d6 aÍIrórtación, Iian mairifegtado
tu inquietud 6n rslación á ei uusru rnquietud 6n rslación a si sus érnpreaaa continúan beneficiánclose
99 Ia exonerasíón del Impu€ato '6obre Ia Renta y Certificado deFobre la Rénta y Certlficado de
Abo¡o lributariot { c¿r L pái- tij con..plo,' (iesalta la procuradurla ) .

I.I ,- r,A oPI¡fTó¡Í. JURIDICA DE ÉA AsBsoRA DgI, I.P.c,É.

r^- La Asesora Legal del I.P.c.E, parte^del estudio €xÉgético d6
'"¡' artfculos ?3 y 27 La Léy 28 de 20 de Junio tte 1.995. En est.e
'üDt1do acle.ra que si bien l.as empresag dedicadas a 1a expo!tación
¡slrlrodus¡sr no trádlcionales, rro .pueden ser beneficiarias del
i'"¡s'lncentivo del rio pago del Inpuesto Sobre Ia r€nta. y los
'"rrrficados d€ Abonog tributarios; esta prohibición lógaI tiene
::: excepciónr qu6 lag empreeas Bo dodiqu€n a actividadee
;rtoDecuariaa o agroindugtrlaleg. O sea, gl 1as enpr€sas son de1
"vo agroindustrlal , ei pueden ser beneficiariae .de este doble
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i,rcántivo físcal, hasta la yiqencia d€ l-gg. r€sbectivos C

il-i¡o+o Sributarjo.
Asi p!¡és, entiende la Asésora Legal dol I.P.c.E, qu6 dado gue

r rad.icionaltn€nt€ la actividad psgguera¿ aBí como la ganaderla y la
.Áza, han sido coneidersdae cóno agroi,ndustriales, debe éEtar
contanida dentro de la oxcopción informad¿ en e1 art1culo 27 de Ia
i.v-d" unit,ersalización,de Incentivog Tributarips. Dícho d€ otla
ioirna, el concepto amplio d€ la activíd¿d agropscuaria, habilita a
iañalar qu€ las empr€saE p€Équeras pueden sÉguir diefrutando del
áoble beneflcio tributarlo del no Dago d61 Impuesto sobre la Renta,
y del CAT.

III.* OPIilIóil DT LA PROCURADITRÍA DE LA ¡DMITISTRACIóT.

A.- apnecÉaÁ-ErcEnjssza-

Inicialmente, es: de t€ner presente que la ley puede fomentar
lr actividad omp¡esarlal d€ 106 particularss, Dor médio de
iDcentivos tributaríos o, fiscalos

Asl visla la actividad lagi!latlva., efl¿ 6star{a dirigida a
conseguir/ nodiante nedlioe tríbutario6 indireetos y no imDerativos,
h autoordÉnación' de Ia actividad privada, en funcionég de fines u
objstivoÉ de lnterés, prlbllco. .

En €I cagó "¡ff'eXÁltf$EI dicha actividad ds fo¡nento para
tltinular las exportacion€s agropecuariaa, no tradioionales, se
¡xonerh dol Impuesto gobr€ la rsntñ y ¡e parnite é1 disfrute de lostltulos valores denominados Certificado6 d6 Abono Tributario, a
ra8 e&pr€aas dedicadab a la actividad agraría o agt'oindustrial ,

l.- La ractoria econónLca dél gstado.

-, Bn palabraÉ de1 autor mbjicano tliguet Acosta Rom6rof "1a¡3ctoría económica del Estado. ss €f, eJercicio de laretponsabilidad. gubernamental 6n el ámbito económlco. Et tstadov(anu€ve, induce y orienta La acción hacia los objetivos de.¡¡sarrollo, Io que hace ¡nediant'e ingtrumóntos y polfticag como la-'';¿on trtbutarla, e1 gagto públíco, la 6rancelaria, la fina¡cierat-lrecÍos oficiales''i , (ACOSIA ROUERO,. ¡{IGUEL. , gegundo Cur8o ds
;:5?"!o Administrativo. / Editorial Porrua, 5.A., México., 1993;, p...Jr, (Reaaltamos ).

.t^- Una de las medidas trÍbutarias más socorridas, a favor deI'o¡arrollo, 1o ee eI fomento a las exportacion€s dé ciertos bi€r¡es':cc¡onal€s

L
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fonento a Las expot üacjo¡es.

it¡0 . Ef no.¿¡íJ,? "t" 'fl {r¡rr&rf -'o.tl ! Foaa r?{t Í'- sr¿o¡.:iFJ¡trflftT: cnqd¡
sb lcncr"¡flr ¡.'¿ -a:3 6f r ..' : "r,xdFtlT Y elile,l"ül¡ oh FtIf t..[
e¡jbrobcbtdupt.g.r3,"q:"rirÍób'I¡bg1l ¡roágaf'tÉIl'abrioütnó:¡,.Eeü.q:tüA -:^rn xVI). eI interveiionlEno ee esforzó por cteÉr un mércado

?':::..^ ,"'iri,:¡do nera Ia oroducción de mercancias y alentar las?lil'¡" unificado para la producción de mercancias Y alentar las¡"'11',-^¡.'-oo rtc lri¡¡r¡as¡. a l¡r vez dué úrohibfa la de Los tn€ta1es

Dsgale los orlgones del capitalísmo (e-n la s€gunda mitad d€l
un mércado
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oI '¡ slrobennp aI oítoc'ls6 tGtéIJpBoq bebivlfcs af e'¡gt¡f¡¡tcfcib¿rJ
:¡JÁe edcb , Belsirfat¡bnlorps ofió¡ asbsrebiaaoc obie .ntd .6¡..,
31.,66:fErbltrblS:b iIo?nclrb¡&r:otfltrn$Lbq63á(if 6f1:bbeor¡i¡b$"¡blhaJnoj
'6i3o'"'66rr6!{cig's.sotfsrlídltT aoviünbbrx bb rib-i'ieslud*fo?lÉUi¡b li,
6"bJi'Ild6rtrqaiirr¡:ióqorp¡:b¡btviJc¡rÉl¡trtblroil9ñ6-loJÉe5r¡05'-Ia'.¡¡r¡ol
'tobl bbi|.r'sJrirl'¡iib:¡ilüÉéi¿ riobeuqlG'*irar&EBq'rrsÉdeldmo't.afl ou$ ráI¡Ir,
.atnes el crdoa oJaeuqnl leb oaBq._o.r Ieb ol:cJud'i;¡lroicft¡¡;$ 

ilÍ.?
;,r'-, .¡tr¡rJ f oqrll ql, '¡eg -nlrricroq?gsfii ainrtlnrq r*luo -sb :$rfq 

^G t'lril FüórSASTS¡ IüIt{üAYft¡ 80}rtt¡IÜoArlt g0nq' AJt'gct üolflrgol f{'r I I:

iipiitu"fon"" de biones, a Ia vez que Frohibfa la de
piáciosog Y la moneda '

Hoy én dfa est€ lntervenclonismo tiene por contÍapeso,- la idsa
¿.r minlenimiento de un mercado aundial libr€, abandonado a Las
i"irii" de la Libre oferta y dbnanda. EBIB m6rcadlo €s Puos visto
¡;;a;-¡" visidn internacional o global , o al menos regional.'

Hoy en dla entoneeg, 14 intérvenciÓn eatatal ge míra en su
rendiáo- noaitivo; ee tlecir, a favo¡ de Ia ioiciativa privada,

'rrjúd¿ios ,¡óiüf r{o l¡'¡ia6!:¡ oS $}1'' itóq .¡lsHi.ii':xÓrl -uoj'l. ¡.U f -\ f I

.,F *o t I f d Iq te$$s$$t\ilÉr$r¡Lq¡its-qlq *+ h I A' esDeclficamente en e1 campo agrario,
canalizar una rfiaYor [¡roporción dél it]gr€Eo

slgnifica qu€ 8e déb€
econónico én función al
¡¡roducción do bísnes Y

,TAtnÚtiio?;toSg¡q ,r¡rsIrI:t'I{r6gp leJnoablqtílerro}!'Ébr'e'd)E, o trfs-fi-ts ló-tnt
ob\¡ oi genr i ró{tfq eeretuci r: be\t'sbl J.ssb:ct E i rBebrqmoi b'6ii ivt Jci ¡l

. E6I5rai1. ol ¿ot16tÚdtrt .ro9tdn.5cl

i;".iJi.iJüürititB:Á'-"Jiiiü=!ñl*iri'¡]¡^raile-rÁb;i¡bisi¿¡'¿otrirE r¿r
¡.tti,rrr0 ¡1 o,¡¡tl¡xn nb'.i t{r,r,.q iró;:¡¡ Jnonr J pp: t.l tr'rJ Srr tt¡t li.il " r

rssá¡(::q r¡et.eit5...1tefl ol r'¡4nb\¡qbs¡-Ar-É-I,-i$Íplqqfsl-.4,S. '-,f 
g

uh$.,1üe'll¡$,.i.; ñL-¡ r d*thI.Jrbqxo $It $l¡ae$94¡,¡ 1!:tf ¡rp¡1,.rj'r$ _9 .oEJ:.

u "doip¡tttr Btr6j8o s-tla i svlJ¡IiipéI , bsbiFi:,tód'ÉñI'FÉ3El+- '}il
. aovii¡reqni on y aoJceriboi goi:et¡,dlrJ soibsm e3nsibem .':luparno-
¡¡l¿e¡lt¡en ltbr¡oti¡¡r¡it':ns',\/BbBiJrg brb¡ViJp¡:'oredb{''ü15érleb'oot¡rE ¡l
r,Ocier.r:nó,, ¡SJtq;--** f I'al t,r.f ir) snlocildf¡grsAroJdit cblFovlJttd¡
¡¡I átÉl ol¡ (r-rliJ,rt rtr flt sb $$ .oll qFJ ñr Éh (t {,1¿ÉI,t:t
lt..- áj.dr,"r i óó'oebtuirc¡ Bac.ft illa¡tfH¡xa i¡{r:"¡¡-'oa¡c froihlrl
;;-:";i;;tJrrsir'on-,,icir¡úseqorp. eenoissJ:osxo aal. r'lusilrl
ebl job 

- ó Jrirlé'ib: r'6: gJlñieq e a"-1 rgf¡ertl Bl,e dldoa JoÚ Eesgm Ir'¡I ob' ¡isnorr
Brnrr.,oijBJúdlitPbnodA ü¡i iO¡a¡if ¡rIs5lEof)6flimohst*¡¿srof ¡vl boIÜtlt
i: i a l +in rrhn'l ñtrra,.:¿l -' É. i.r*-r neir bebivi'f brsr al.i's t6b6Sibtbl rbiotq:r |gJ

3,- La perentotietiad de ios i¡ce¡tjvos'
como hetnos visto; ia act'ivldad de f,omento aurg€ de un acto

lcgislatÍvo que autori¿a a una p€rsona eI ejercicio de un derecho,
cn grinciplo- prohibido por €l orden legal , pu€sto qus sih duda
alguna es sn prfvilEgio o una prer¡oqat,iva.

i
En otras [¡alabras f .€1 acto ds fom€nto 6s uná elención 6Ép6cia]

rs¡pecto de uná prohibícÍdn géneral , en beneficio exclusivo de esa
9cr8ona. Implica Ia sirnple re¡noción de cargag trÍbutarias (impuesto
lobre La ¡ánta en el Caso) y la concesión de subsidios figcales
(como ' €1, del cobro. d€l cAT).

La doctrina tiene dicho que 01 acto üe fo¡n€nto e8'en esencia,
un acto ds tolerancla y de excepción, Leggi¡lg-Pegg+I.f9, pueg d6
rlsvars€ a cumplir con los objetivos gue Ie dlieron oriEen o 1o
lustificaron, Cesa y debe sor ellminado. Para €6ta eli$inaeión de
los incentlvos es ménester el cámbio de visión polltica del Eetado.
:-rs que/ ee pudiera pengar que ha trascurrido el tie¡npo suficiente
D¿l¡a que su 'eümDrieia. eon Ll fin de incentivar la fornación da
onDresas de expo-rtacíón, firmes.y competltivas.

bien€star social , tratando de equilibtar la

se ha vigto, es factible For vla de la reduccidn de
los productos y' servicios.

o¡Dresis ol u*poiiá"íón, firmes y cc

¡ervicios,

Brta msta
loa proclos de

osóSi¡l"JJo$'1 ndüs,tJaiiob;taErif,€besrtrirbnoao\,sltb3áEt1 ¿'l'l¡¡-' ¡r '

"f..-i,i¡iirllroi 
:r-lJtt.i bt o'rdñp t¡.tr'cu'¡¡t--¡'t[-ti¡¡a¡¡i-{'ro, I

6'I " t 5l ü'j erfi 6ti r'É t ab oA L { árng t }l :'róna b l f or¡lt rio } lr s { -E'dÉr i a¡ld¡t ¡t: 
" 
ng

¡r ob olcic:eta .lá'-."o- 
-,,o¡irea iti 

"""ita¡Jii-,-.ai:orrrr
ii':""1 ftx]a-"-gi¿i|,;so' óiruaE6 ri¡r r¡ei ¡'tirübciínieir-rt¡rttr¡i.tid;broqstl
;;- ";;i r'tá;= ;;i ;i";;- li5;;;'Tr - ijnál.ó:'¡ - """ubn¿ l?::i::ll
¿'I omóc),a ¡ ¡ I f I f b qt .'¡ r e b ih smütla n i'i o JnB i b efir": ia 3b'¡{r'oü9-".'oI l i ?r.1 91
¡luis¡tGuile¡x .."Éi:o¡e-#iib'?1 lb"i'¡¡ifq;ÁÉ;-pir;E;;iie Íuat*lt'rojf!
Jáb- -oRtu3,x obirüFsB,6tf:JguDIHrF./OfiSHO¡¡s16f [Q54.) .i.i"a r ldt aL lo: 18oJ5r' ¡"
r:;.,".?,e ü. i,;:düf*au. i i¡'. ñ itiiiii;i¿;i.;;"i i bE;r,'.r""1;ñl; i ;"il'9l-:{"?lii
atif 

- L ¡Jc.ir Fl .,otrl+t'. q3.4ruCJl lfb pU¡iq qrt Jgh( Eorí6.3f f{sa4¡
on¡,¡ i.qól nt'11¡Cl¡l,qrq,r¡¡Eo' ,,ruiú;LdrtJ, donddÁ oh- rof 'i.,, ,;rób,rrovati ! \s6birió5oá eFm, iEi16$¡dirJrtasbi6em aerlilnlflfrur¡r
'¿sheidl aoJT6i5'^ett:tónólcsJ:oqlio sÉ:!-'!iofÉoholclü:!8o'oI'¡t.dl:l9liicr¡
clr¡cS ór{J .r r.¡.:j f 16lcj}ñt!ad ¿'.oü r.:bjuq t¡ .. L ¡ i:"f I i¡ltÜt46'r6tr

^. Como dilera el autor colo¡nbiano EPEAÍI{ GóMEZ CARDONA¿ "^hay
{u0 rscordar que eI enpfuio .de loe subsidios concsdidos a quien
lJecuta la actividad ya está agotadó como ¡nodelo, pues .}a corriente
'o lloy es que e] subeidio ae.entregu€ dir€ctanente al uáuario' como

{_
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- 
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oJp6 nIJ éb",sD'¡ua olnemot eb bebl,vijcÉ3'Ltxtt¡'oTdt"fJd$r$r? $Éó9
. ó¡"oio¡ nri o-¡ o¡cirreto.Is 5no¿16q,Fnu.'s' csiroj,iÉ^sup ovij¡lrlgcl
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t
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En esta llnea de. p€nsaniénto., , :-1--u.1!o: e^liii?Xil *:t:l
n^¡o rln f; 
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Esta
inpuegta
Goblerno
la lucha
lepr€8as

4.- Lob subsidlos y fas exoneracionel fiscaloa' Tuago de La

lá7 áá u"tn*í"áiiá"i¿"" de rnc€ntivos rtibutarios'

Bn nuegtro paíe, la actividad ea-tatal intervino en 1a economla

trav¿s d6 organismoe 
*Jeüientitli"a¿os y em¡)fesas flaraealatales '

iiiu"inioru-"riJon r" que. t¡ajo por .reg-ultado fue .ur¡ padrinazso

rtañino y auspiciant€ oü-ih i^ót"ductividad emr¡¡esarla'

Pot egta rasón, a parlir tle 1990 y con nás é¡fasis desde 1995'

¡e soeLieno una teÉis á"ánorniiu diferlnte por- og1!€ a1! pgllirno'
tsta nuev8 visión su aiiiié:ai-i'i¡r" mércado' ]a 1íbr€ contratacj'Ón
iiiir"iv rt -ptivarizácién tle las elnpre-Éas públi.cas;; pati..:119-:"
¡i- 

"-":-i¿l 
-¿e' la editicación de todo r¡n andan'iais Jurldr'co-

cconómico, sumamente ;¿;;i;;. preciso Y práctico.' \

es una nüeva idea económica .anti-iRtorvenciorrista'
a su Ye¿ por ra riaf-i¿a¿ económi-ca- mundial; aEi el
seofientahaciaunr_l¡'¿merca<loglobalizado,endonde";";-l;;;;;¿;¿.; lnGtnos es la tónica' v donde las
nacionalee deben ser competitiva6' Para poder mantenerse'

En esté serrtidci, con Ia tey de Universalízac ión de Incentivo6
rti¡uiutiiil !i"iiiái,t; quo lal enpr€s¿E al Eer máe co-rirp€titivac'
r..iii-i'ir',nu'i.iAo"il¡re; sé tosre, cono t¡emog indicado, una baja
€n ros niv€1es de loe";lárlát,-í áán etto' quizás, h.ace¡ sue 1as
pe.ron""-""" -*"".ti" ingrésos. tengan accóeo efectivo a tales
Drenes y servlciog nacionales

La cornplementarledad €ntr€ productívidad v baja ' de los
pr"ciii. ;;'";#;;";ñ;i;;"Ñ--J"n- 1á'desprotección' o dicho dE
..ioi--i,uriJr".--;;-'ff--protección raiional de Iae €mpreÉas
nacionales.

En eL caso ilal agro,' como dice e1 econo¡¡igta precitado MIGÜEL

II
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gr,tog, . "sí -Los - f"lpol:?!1-g" d". la potÍtÍca det Esrado. 6stán
grornoviendo .ra.: i-t1-tl?:l:n-de parte importante de ros incentivos aJaqrot es porqu€ consrderan-agu ya no son neceeariós,--i¡i'u-s; h,vánido disminuyéndo su nivel ae .p-art ici.n". ¡on en ra gen€ración dérproducto rnterno Bruto en ros últimot^¿¡ anos y no por falt. deinccnt ivog " '

5 "- ,Concluiones pa-r f icu.¡a¡es, ;

A nodo
danoninado i

pot €star an
y cxsncLonas

té^:u-.!diclcjón concsptual, respacto de este apat t e, diganos io aigui.ente:
a,- La regrJa en dáreeha acoüófrtico ee o indica qua
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b,- Estas "exanciones
polftica gubérnanental,
tDstrunento )egal.

fó]o pueden concabirse por kedioJnEarvancianista. enrtosirabLe
de una
en uü

c, - Los incent jvo,s 
_y exoneraclonÉs ¿. jal enuresaa agtarias oágtoindustriajes, por no Ber ja tegJ-á-,- dáo"n 

"*, interl)retadas ,deIorna restrjctiva. En esüe senrjdó eá aa .risor i"-iiiíii"íiá' u"¿xcepciones, y nás si so¡ tr-¿¡¿¡üáilá ?"¿ur, Éar intaÍpxé.iadas yconcddidas d'e Íorn'a ,. ¡¡úy rasttictiva. O sea | ,,EXEC.1O ESTsT R I cT r s s I HAE i il t E R pRE lAR i otü s;f i' i i "iiJi p" jó n a s d e i n t e z" pr e t a e i ó nnuy astricta ) . ;É Lrecir., €uando á"ranráF á.-t e una .disposiciiin regar.d. dlspgnaa dai eao,.¡ ae inpiisiis-'i"á."'Lor""sión de !¡rivilesiostl'ibutarios, ae¡ános af.9garnos a¡ .s¿i¡cto ternino Jagal , y nodna¿tzar dicha drspostá¡a-i -áál 
"1"¡ai"áiirt" ú sénarati¿ada.

,rr,lnd.tu 1.,?,"",2.?\".I1:i::::_:-il"_1!\i"o2 tr butarios ,,rn iltAltr¡tl,,lu_!,:^11^u,:1!l"y!,ur:Ínentá j:.y-te;;;r;ii1:"","o"{"f ffilii|i;
i?I o i ! ;,., y, ¿ ¡ n i "Áil 
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T #i'i ÁT' a í 1":;' i: ; i # ; "i 3!?,í)r¡i¡uta¡iJ,'" Éii-'áín"""¿ La'r 1no ae to6 certif icados da Abono
taEsrvan"inniÉr;. ¡, ^!f3:__gft".: raapeto ai dexécho ilaii^rtot o t u, 
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ifrAJBe"j íobnf cil.¡ f_opr l rci{I Iog,. BI¡,.6b... a€ Id6 E.toqéor¡ 1sol. -¡s:r . ti Cil,{-{¡. r¿o},lJ¡s¡ni EoI eDLqJ¡¡l:oqiiúri j;rqc,e'f',irü-.ipsn¡mlIó,s!,"cihdeivoncr
.Éfl *o'iBs l,s .ar_rirs¡ercn-.rioe,r¡9a4.¡y bgq¡ln¡io'Oiq¡g-bi gúÉY.o$"iae,p1.
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' 1.* Ánbito .Conceptual,

co o agroindustraloE .

,¡lr¡¡ ¡rtru.¡+¿t! 14,t,fcca. candanedo del I.p.C,E,
el problsma consultado aa dilucida si Éabernos a ciencia ]conciencÍa, ai la pesca 6s sncusntra conpr€ndlda deüt(o de lasconcL4ttv,,-q I p¿ ¡c¡ t/¡:¡t\,cr ü{, {r¡lcuEnr.ra conpr€ndlcla deüt(o do 1as
¿ctividades_ conceptualizadaa pór nuéstro orrlenar¡ienro iuribi"o.jurldico,

Como ha tenido a bien señalar la,Licda. Candanedo del
l

,)

dirposicioneg- legalee eopeciales ¿ sobre €6ta materia de incentivos
ag¡oindust¡ i al.€a , ¡¡os psrcátare:mos . de gue, el leSi.s1aá;i had¡finido lo agropecuario, dirbrenciándoló de ro r"iáiiu"-i rugc¡querÍa marÍna, Veamos i

2,- Tránsita Noinativa, ,

Es p€rtin€nt€ decir que si bian la Leydoble incentlvo tributario ya €studiado
ólrpreaaE dedicadas a las actividades
tsltenga, hast,a la vigencia de loÉfributaríü; en conEecueniia veamos quJ
srrocno, por actividád agroindustrial y
sncueñtran comprendidás en e1la.

a. - En ta l"ey 2 de j.986.

Efectivameat€, ei hácemos un Íscuento nornativo de las

?8 de 1995, prohfbe:el
ella permite que la

agrofndustr iales , 1ogC€ftificados de Abonoss 6ntiendé, .eb nuostroque sub-act ivj.dades se

l{ ,
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i,l
rvt
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,ll, r'l
'\'E-n el artf cul-o 3 de la Ley Z. do 19g6; qus en ssta Consulta esd¡ -..-- ' 

----.-

;;,,.""1T Tp"i!1!!l , habida cuenta d_e ser la norma v:.gánte y
l::::):+"_"L lgl-Ll" .g: in.enii"óJ ilrJJr""-i,'?'"i.uái""ái.'" rá-t-p-iiur 

i 
" "á 

u'.;' " i'" ff" 
"; 

:0f icial zo. irá"-ü*-if t" *urro de J.9861 , ""'tiiji
"Artfculo 3. para los éfsctoE de la preeenteley, s€ adoptan J.ae siguientes definióíónes¡
a. . Pu.gdggEe!'* Aqropecr¡arfo.: Toda psrsonahatural o jurÍdlca., que se dsdiqu€ . a laactividad agropecuaria, ya üea gue dependa dera1e9 actividade8 o gu6. €stas constituyanfuentes goneradorae ¿e sus ingresos;. ---b..Actividad Ao¡opecuaria" gs Ia producción de¿¿rnontos¿ nadeta, eateria prima agrfcola.pocyaria, acufcul¿, foreetal y otros productosagrtcolas. La actividád pecuaria iniluyeganaderfa, porcinocultura,,avicultura,
apicultura y crfa comercial d€ otras especiesaninales; ¡c. A$tividad,, A(Iroinrlus t¡ iál t 'Es aquutla
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Iécislado¡, al referirse a la activÍdadsectcr .agropecuario, se refiere a lá

Este coRcepto. a falta de ijna def in'ición expr€sa.de esta Ley,l¡ definlmos con lae palabras 'de,,la Real Academia Espaffola de la
Lonqua, ssgún .la última eilicióri de'Eu Di.cclonario, de 1a sicuientefornai 

¡
'iAcj¡iquitura, Técnica de.cultívo de especíori
acuáticas v€gstales ? animaleg" .,r ',, ..

sÉ puede inferir; Ia acuicultura se ¡efierb acriar y degarrollar, especies. veg€fal6s
éstas últímaa; coÍlo activid¿d prciducti"¡a

b.- En la Ley 4 de 1994,

".^_ F:t9 llnea de. p€nsanionto €s corroborada por la Ley 4 de 1994,
-pur ¡a cuat s€ ostablece eL sistsma de.intereses preferenciales a]
::::91. aglopecuari.o v se tornan otras mecll"dasr' , :"n -i; -A;;- un *"¡ri{^,.r - , _ '-.___ __ ___ \¿ss E¡.
¡:..^.:y^" b ae calLflca,, para reclbir ol descu€nto de Ia tasa ,3ef -¡^-.
il.::::-ll"{Srencial, a.nodo de incentivo estataL a esa aetividad;t- - : ^:--^.: \¡e ¡¡¡\4e¡¡L.¡v\J rrDuclLcll d tt¡Jtl agf,,]v]oao;
;", :"-t.l],i 9 

ud- agropecuat ia. y se -i"nc1uye . an eI nuno¡aL cuatro { 4 } .t la / 6s_ de-cir, a la actividad de nultÍplicar y criarpccee. lve;-;m artlculo 6 d6 La t ey 4 de 1994, publicada en l_ao...tu oti"iu*i-n'o. 22,539 de 19 de mayo de 19941

I

c.- En 1a Resolución No. 201-1061 de 10 de octuhre de 1991.

do "81 
esta Resolueión, publicada en Ia Gac€ta Oficial fio. Zl.9j.0

ti.^'_ oe novi€mbre de 799L, 6n la cual É€ fija el criterio
i"t8rFretati.,o . relativo con 106 i.nceniivos -iíu""r"" *-i-'ru"
dúiil;:l:;,r.#r""áu""l".ot asropecuario; s6 hace la aisuiente

"Primero:..,
_En adición a las inversíones^ contemplada6n el D€c¡6tó Ejécutivo ? ¿te. L2:de marao de

a¿t3
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\?e7,- para los €fectos de loe incentrvoafiscalsg a las 'fnversiones ;n ii-*""".o,agropecuario Éstablscidas en af f jiá¡'ai cnl,
991 p3t¿srafo 1, de1 _,a¡rfeulo egi áer-óoaisoFiseal, 
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" . ;i;- ff ";; ;; ;;' ;; ? l#,: ;dcntro del coneepto agrario, la atct ivialad aculcola, 'y.no oxra comola peaquorla en géneri1 .

de otrá_ manera. habida cuenta de qus, la 1eyacufcola, cono una actívidad usio;á.ulii..'
de 1995..
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llltf'ilt\La Lev de univereát ización ds rncantivos rributarios, entiendepor producción aorooecu.aria, según 
- f;. 16forma introducida aIarclculo 710 del c¿Aioo figcai,peifeneclinte al.capitulo III isobre¡ü.q€claraci onee, rnfár¡nes y Lisuidaciones .i;l-irrii""lri;; ;;i iilulo¡ 061 Impu€Éto sobre ra neita;io-;iili;;;u,

Arttculo 710..parágrafo 1.-Todo cóntribuyents €stá obtigadoa xlresentar declaración de gus rentaa, exceFtoen los siguientes casos:

1(

c. - f*as personas n¿turaLes qu€ 6e dodtquen aIa actividad. agropecuaria y,gue irrrq"nlngrsoos brutos anualee ,nenbr¿s ds cienmit balboas ( B/ . 1oo . 000. 00 ) . se eniiende

'-. ' /\---l* /

iF, t
L1;'
ii,fh.í

¡¿E-cls.E- asrop€.cua¡lo, 
; agug+las i nvsrs iqILeg_-EI]Ie

.SggÉlÉgell 9n Ia adnulsi.:i¡5n ¡o- x..fil"ll,'1-". .c^-

asurrdaqcé __¿€**gcsrcfaqlilIr€sartanos y subrayamos )
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por activitiad agrol¡ecuaria, la proclucción
dg alin€ntos, gal. madera. materia pri¡na
agricola, agrlcola. forestal Y otrog
p¡oductos agrfcalas. La activiclad
pecuaria incluye gánaderla, aFÍcultura,
acuicuLtura y cría comercial de otras
especies animales

e,* En Ia L€t 5B d€ ¿995'

Ciartarí€nte , . en los artlculos 3 y 7 de la tey 58 d€ 1995, '!por
la cual se dafine 1a aeuicultura como actividad .agropecuaria, . ",

la activrclad acuícofa, es
en tanto quó Ee maneje

y reproducir orge¡ismos

"Ariiculrr 3. Quedan suje¿o a 1as disposicionsFj
de esta Lef. las persoñas fatur¿]es o
jurldicas " quE ea dediquon a la actividad
aeufcola. congiderada ésta corno uüa actividad
agrof¡e¿ruaria e¡.*1e---jl!l$*_-Ée--JEa-Lela----te
rep-raduss.ién,-*-'c-sl!ivs-*v----¡cpshlanigats--i9
srn ao.iErrpÉ-.acll4!ÁÉaa"'t

¡e puede ver co¡l meridiana clarídad que
conildarada co¡no activiilad agropecuarj-a,
co¡o una fofma de producir, cultivar
acuáticos, Veaños t
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entenderáli asl.:
]- Actividades relacionaclaa con Ia
áeüicultura. $on las r€lativas aI cultivo,
procsBamÍento y cofiercia 1i¿ ación de los
resursos hidrobioLógicos , producidos e¡r
condlcir.¡nos controlada6.
2. Acuir:rtltura. Cuitivo de of,gaBismos
acuáticos. 6n Bu ciclo completo o en parte del
cicl<¡, en ambienteÉ coEtrolados. ya sean en
es¡¡ac- -nf,¡i¡i,Ls*4ul.c-es. .

9, Haricultura, rana rle 1a acui.cultura que
so¡¡¡rista sn ]a reprodttcción y cultivo de
organisnos narinos, de fndole animal o
regetal. €n pallc de1 ciclo o en su cielo
riompLeüc, en un ¡nedÍo seleccionado y
controlado, en aguas de mar., esteros o én
tio¡ra f ir¡ne,

"Artlcul.o 7. Pará los ef€etos
siguientes térrnÍrros }'

l.ú. P€6ca
utilizando
trasmallo.
de cerco,

d€ esta t€y, ]ós
expregiones so

lacuetra. La realízada sn €mbáJseg,
artes de pósca con chinchorros,

rerles aqalleras o de enma11e, redÉE
arpón. cordel y . anzuelo. nasas,

I
j
I

i

a,d
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palargrer d€ sutr)€rficie y,
genetal'es. con baja t€cnologla.

en tétminos

11. Pisgicultüra. Rama dé ¿a acuicultura que
coneicte €n É1 cuftivo dÉ peces on cautiverio,
an fornÉ pai'ciaI o total , fJurante lás
diferenf,ee etapas de su deearrollo, ianto en
airrr4s mafinas. salobres o contin6nt&1es.
. . . ". i8ul¡¡ayanos y rscaltamo$ ).

ll- Conc),usionas partid¿i.areÉ,

para conciuir ,soóre É,ste terfia de la ¡]o ir:
¿ctjiida¡i pissü¿Jél'a, cón,J actividad ptotegida pc¡ -ias

it'tciusTón de 1a

da lncentivos, sa$ln ia Ley 28 de i995; diganos io

*tt,i"" H,T,f"
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Teyas flscales
s!guiente:

a,* La condicioa hásica pata que lat ewresas dedjcada; a 7a
gasqueria nafiteogáa su dobJe incentivo fiscal deJ no pago dal
lwuasto sobre )a ranta y 7os Ceriificados de Abono i¡jbutarjó, €s
qüa Eean considoradas cono per€o¡as gu6 tsalizai¡ ,?ctjvjdades
,grcindu9tr t a iss .

b,- Oesde jTüsstro !)unto, de, v'ista, Ja sub- actlvidaC posquara
wa, e1 orcien&n¡iento ].egal ha concebido cona agro j rrir¡s t¡l ¿J lo es
Ja rcJat jya a Ja acuicultura, O esa , a ]a activi<iad reJ,acion¡¿fa a,l
cultivo, ctfa, rapiociu¿ción y repoblación de especjes t'ég6tá-¡es ó
anlnal€s, eono 'ic pusden ser eJ cuJtitto de canarón.o pescao'o,

c,- Lo que dlstingue ia acf iviriad aculcuLa de Ja slrftple
PetquarÍa, ds ri.u6 se lsuecía contioiar ei ptoceto de produccián y
raproduccidfi da Ja vitla jr desarroiJo de Jas especios ani.naies, afin de co¡tetcializar con dicha produccién, No inporta si lá.$
especies se rieserro jlan en arn'Djent,as d€' agua dulce a n&tlna,

IV. * eOilCLUS'rOfiBS (3EfiEnALBS.

i..- fradicionalmente la f,éy I€ ha recónocido y otoróado a lae
¡lDrosas agro[¡acuarias,, un trataniento barticuf armen Le dif erente al
0o otroa sectores de 1a sociedad y de 1a [¡¡:oduccién; partiéhdo del
tt¡Duesto d6 qu6 el crecimiento de eate Sector traerfe cotrsigo la
FosDeridad de Los otros sectores econónj-ios de1 pals y de qu€ eI
llludo pat umeño debla interven.ir para meJorar las carrdicio¡¡es de
'¿ca de una comruri dad t ra<licional¡nante condicionada a ia miseria yq rl frarqinación econóraíca .

?.- P articular¡rente, esta visj.ón d€ apoyo y protocciófr at
lllo, "u habJ.a enrrostrado en incoutivos y ¡uhsidios fiscales a ese¡nportante Éector de .la econonla.

'1og affoe, la evoh¡cid¡ de los re¡;ultados de
de incontivos baeia el agro, ha revelado
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r,rentabla verdad, 1a protección fue sobreprotección, la cual
iñ*¿¿, -"" !91Tii9"- senerales, €n_ bajes niveles de conpetitividad
f falta creatividad enpreBarial.

1.- Las médidae adoptadas frent€ a 66ta realidad
iDcu€rtionabl€, apunta a la eLiminació¡ de los incentivos o
iu¡sidios qu€ a6 l€ otorgaba a log productor€a agropecuarioa con
logreBos BuI)€riores a .Log cien mil balboag anualee.

b.* Esta n€dida pudLora eer considerada como un d€sincentivo
r ta actividatl a€rxop€cuariá. sin Énbargo,. la vemos mág cono ulr
i[centlvo al Peguefio productor .

6.- 'Y eE lfue la Ley 28 cle 1995, part6 de uná realidad
indiacutida:. a Xtesar de los CAT, no as ha d€aarrollado. en Panamá,
d€ nanera significativa, una €atructura industrial orísntada a laa
orportacionea. después de mág de 2O años de la vigencl"a de €ate
¡i¡tema de incentivos. Es nág, podemos coincidir con el- Iicenciado
Xiguel RanoB. e¡. eI sentido de los CAfs han fi[anciado, tá
lnef icacia empresarial'.

7.- gin embargo, 6a Jugto rsconocer que las ernpregae
erportadoras de éamaroneg y otroa crustácaog, han sido la'excepción¡ esa inef icacia empresarial , g¿¿__efnb¿fqB-- ta ' Iov Bo l¡iz.q
dlstinooE..

8.- Bn €Ete aentido, deb€nos ssñalar quo la actividad de laFsquerfa, couo actividad de ca[rtura de pecas €n éI litoral o en.|r abierto, no ha sido aBÍmil.adá ¿ la actividad agroindustrial , A1
l€nos no al nivet tribútario oxon€rativo trat¿do on La recieute Ley
28 de 1995. 

:

?.- BE traccsndente th anterior afiraración, habida cuenta dequ€.€IIa redunda en la n€gación que haca¡nog. d€l mar¡teni¡[i€nto del ,qoolo incentivo fisbal a favor de esag e¡qliresaa.

-. 10.- Ciertamente; Ia pesca no se r€aliza dentro de l<¡s'lrBt€ma!¡ de la acuicultura.' ella no tieno connotacionesourornduetraiales, y por cona€cuoncia, no est¿ doblemonte protegida7v¡.ra ¿€y fiscal paDameña;
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Con Ia pretensión de haber
¡6 problenatica cuestionada,

*ad,eÍ /Ll /hf

contribuido en al-go en Ia solución
quedamos de ugted,

Atentament6,

Licda. Alma Hontenegro de fletcher
Procuradora de Administración.
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