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y 27 de Octubre de 1993,

Honorable Legislador

H.L. ALBERTO ALEMAN BOYD
Presidente

Comipidn de Tramsporte ¥y
Comunicacidn

Asambleas Legislativa
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Sefior Presidente!

Me refiero a la consultas planteada en su 0Ofiecio
fechado 21 de octubre Gltimo, en la que se expresa de 1a
siguiente forma:

a. A gue bienes se extiende &l contenido
del péarrafo final del erticulo 149 de is
Constitucidn Nacional.

b. Existe slguna limitacién a la aplicacién
de medidas cavtelares, aprehansiém da blenes
o macuastros & los hienes de los miembros del
Parlamento. A gue autoridades se extiende.

c. Cuil es la limitacién o imposibilidad de
que se decreten o dicten la aplicacifn de
ascdidas cautelares en contra de los miembros
dal parlamento."”

Lo anterior estf relaciomado con la protecciénm a la
jnmunidad parlamentaris que recoge el Artfculo 149 de la
Constitucién, cuye texto es el que sigue:

PARTICULG 149: Cinco dies antes del periode
de cads lagisletura, durante &sta y hasta
cinco dfas despues, los miembros de la
Asambles Legislativa gorazarén de inmunidad.
in dicho periedo no podrén ser perseguidos
ni detenidos por causas psnales o policivas,
Bin revia sutorizaci de 1la Asamblea
Legislativa.



Eeta inmunidad no surte asfecto cuande el
Legislador repuncie a la misma o en caso de
flagrante delito.

El Legialador podré ser demandado
civilmente, pero no podrdn  decretarse
speuesttos u otras medidas cautelares sobra
su patriwonic, desde el dia de su eleccidn
hasta el venciwieato de su periodel

Las trauscripciones gue se dejan insertas en lfneas
atrls, realmente ofrecen luz sobre la prescupacida
expresada en su consulta, qgue por un lado tiene un
propbsito gue ratifica 1ls libertad en la actuacidn de cada
Parlamentscio, evitands gue gueds subordicado a la smenaza
de secuestros de sus bienes o s la dictacién da medidas
cautelares cue nfecten l6s wmiswos en juicios civiles, cuan-
do de su proceder en el Parlamento pudiers surgir algln
perjuicic sl interds particular o 2 inlereses creados,
impidiendo esf que quienes se vesn afectadsns, intenten
cowe contrapartida acciones que aungua insostenibles
jurfdicamente, podrfan causar incomodidad v malestar,
ademas de perjuicios econbmicns, a los legisladores que
sotfen con rectitud, obietividad y sin clauvdicacidn ante
las presiones de orden econémico, polftico o socisl.

A) bebemos entender que todes los bisnes que
srtenezcan al Legislador, esto es, lzs cosas muebles o
nmuebles, los valores y dineros que se reconezéan como

de su propiedsd y estén registrados como patrirmonio del
Legislador, quedsn comwprendides bajo 1la protaccién de
impadinento de sscuestro o mnedidas cautelares que los
sfactan an los juicios civiles que se tramiten en au
gontra,

La lectura del pérrafo final del Axt., 149 de 1a
Constitucidn Nacional por su puesto que esté referido a
jos juicios Civiles, que se tramitan ants le Justicia
ordinaria, en loz Juzgedos Civiles de Cireunite o
Municipales.

Es ante estas auvtoridades que pueden presentarse
loe juicios civiles contya los Legisladores y procede
imprimirle la tramitacifn prevista procesalmente en eate
tipo de demsndas con la salvedad de que a diferencis del
rasto de los demandados ao Legisladores, no se puede
solicitar o al menos decretar sacueatros O modida
cautelar dentro de estos juicios, civiles contra 108
bienes que hemos indicado, pertenecientes al

paclamentario, por la prohibleidn contenida en aste
pécrafo.,
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B) Cuando el constituyente indica que pueden ser
demandados civilmente, y excluys los secusstros y otras
medidas ceutelares sohree®l patrimonio del Legislador,
debemos entendar que se estf refiriendo & las madidaes de
ésts naturaleza que sf proceden en juicios civiles
contra otrog demsndadoes que ac ticnen la protegcidn que
1a normas fnpone =2 faver de leos Legisledores. Por su
praste que se csté refiriende a los secuestros y medidas
cavtelares gus se precticen en log Juxgados Clviles sean
de Circuites o Munleipales, en demandas civiles gue se
tzamiten contra legisladores.

Asf dedbe optenderse, porgue de haberlo gqueride el
constituvente, habris indicede qua dichas uedidas no se
limitaban & los juicics civiles y en vez de permitiv la
dempuda civil sin la posibilidad de tales afectaciones
patrimoniales habria indicado gque en wmioagdn juielo
contra Lagi&iaéaras za podrfs sgecusstrar o decyetar
wadidas cautslares. Sin exmbargo, la refersucin estf
sujeta & los juicios Civiles, qua como bewmos indicado 3se
1levan & cabo en log tribunaples ovdinarios de Clrcuite o
Hunicipzlas do carfctay Civil, Vale la psna indicar gue
asa proteceldy debe extenderse a lss reclavaciones de
indemnizacién civil qua se ventilsan ante los jueces
penales, que procuran el resarcimicnto de los dailos
causados come consacuencia de un delito, cuando ol
Legislador deba raspondsr por su vinculecidn al wnlsmo.

Ea evante al punte e¢) de su consvlta, debenos
sefielar que traténdope de la pecsonas dal Legislader, las
Gnicas wedidas cauvtelarss que pudieran darse son & su
favor y serfe durante ¢l periode de receso de la
Asanbles Legislativa, =sto es, deaplfes de los cince (S)
dfas que siguen a cade Legislature, hasta los cinco (%)
d4fs3s antes da la siguiente. $1 an el lapso comaten
algfa delito que pacrmits ecas medidas, -pues como uo
goxan de inmunidad en los intérvaleos que se dan entre
legislaturas- podrien adoptarge medidas judiciales cemo
& cualquier otro ciudadanos y tawmbidn podrian ser
favorecidos con medidas cautelares.

Ez otros térmiuncs, las medidass caulelares o los
secuestros coutra ¢l patriwmonioc de los demandados se dan
ean los Juicies civiles y de este procedimientc de
aseguteniento del juicio y sus raesultados, quedan
axﬂ%ﬂidos los Luegisladores. En cuanto & la persona, se
dan medidas cautelares cuando el sujete figura como
imputado en la ejecucidn de un delite que conlleve pana
de prluibn, cuyo minimo see meyor mée de dos (2) afios,
por lo cual en mwmateria pemal las wnedidas cautelares
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constituyen un bDensficio paxa el Lagislador dursnte el
perfodo de receaso enitre legislatura y no debe existirv
limitacidén alguna en eate aespecto, szlve las previstas
sn 1a Ley en cases de nueva ajecucién del delitc o por
razfn del monto de la penalidad minima.

Reiterawos que lo relativo al patvimonie, que estd
ligade a los juicios civiles y en 1o que se refiere &
o8 wmiembros del parlamento CORO tales, estf relacionado
con la ajecucibn de un delite y jss madidas cautelares
que los favorecen cusnde pe loe protege ls inmunidad.

Asf dejo absuslta su jnteressnte c¢onsulta, la cual
esperc le pernita sclarar los puntos planteados.

De uysted atentamento,

L1C. DONATILO BALLESTEROS 8.
PROCURADOR DE LA ADMIBISTRACIOR
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