NOTA Ne C-219

. 20 de Julio de 1990.

Licenciada

Ana de Ayala

Juez Ejecutora

Instituto Naciocnal de Telecomunicaciones
E E. D.

Sefiora Juez Ejecutora:

Procedemos & dar contestacién a su nota NO JE~
198~90 fechada el 19 de d4unio del afic en curso, en
la cual nos formula dos interrogantes relacionadas
con el cobro que tanto el Registro Plblico, como el
Municipio Capital, le hacen al Instituto Nacional de
Telecomunicaciones (INTEL) por la expedicidn de certifica-
ciones sobre posibles bienes, inscripciones de sacuestros,
embargos y levantamientos de tales acciones en un momento
dadoc.

PRIMERA INTERROGANTE:

":De conformidad con criterio legal
de la méxima Autoridad en Administracidn
Piblica, es procedente el pago de
las Certificaciones emitidas por
el REGISTRC PUBLICO y por el MUNICIPIO
CAPITAL?... ¢en virtud de qué?2"

La certificaciénm es un documento que da fe de
un "asiento de este Registro o de la ausencia de él.
Estas certificaiones, que son dJocumentos piblicos,
contendrdn la copia literal del asiento designado,
con todas sus notas marginales y la fecha en que se
axpidan. Debe autorizarlas el jefe de la dependencia
o quien haga sus veces, y estampar el sello.” (DPicciona-
rio Enciclopédico de Derecho Usual. Guillermo Cabanellas).

La inscripecién, por su parte, es “tomar razén
de un Registro PlOblico de las manifestaciones de los
que ante &1 concurren o de los documentos Que presentan,
para ser copiados u obtener ciertos datos de los mismos."
{Diccionaric de Derecho Usual. Guillermo Cabanellas).




Dado que la consulta surge concretamente a raiz de
lea suspensidn de la finscripcién de un embargo, a ello
nos referimos,

El Articulo N0 13 del Decrato Ne 9 de 1920, por el
cual se reglamenta el Registro Plblico, establece entre
las funciones del Registrador General, las siguientes:

*1. Ordenar o denegar la inacripcidn
de los documentos sujetos
a registro®,
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Ahors bisn, la suspensién de ls inscripcidn que nos
ocupa la realizd el Registrador General baséndose en la
falte de pago des los derechos de inscripcién a los que
se refiere el articule 48 del Decreto N@ 9 de 1920, el
articulo 314, numeral 10 del Cddigo Fiscal y el articulo
18 de la Ley NO 44 de 1976, que & letra establecenm

"articulo 48: El Registrador suspen-~
derd también la inscripcién de gon
documentos por o8 cuales no se
hubieren satisfecho totalmente los
correspondientes derechos de inscripciédn
y de registro y publicard diariamente
on la GACETA OFICIAL una especificacién
de los documsntos detenidos por
falta de pago de dichos derechos

indicando la suma adeudada.®
{Es nuestro lo subrayado).

*Articulo 314: la inscripcidn de
documentos péblicos auténticos en
la Seccién de la Propiedad del regis-
tro Piblicoe causark los derechos
que se indican a continuacidng
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10. B/.4.00 por toda otra inscrip-
cién no expresada en este
articulo.”

"Articulo 11 La inncri&gién

de documentos en el Reglstro

péblico estark sujeta al pago

de una tasa adicional por servicios
de inscripcidn con un monto egquiva-
Tente al veinte por ciento (20%)

de los derechos de inscripcién

que deban pagar dichos documentos

de conformidad con las disposicio-

nes legales vigentes."”
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{Es nuestro lo subrayado).

De acuerdoc con estas normas, la inscripcidn de
un embarge produce el page total de B/. 4.80 por el
servicio de inscripcién.

8in embargo, el articulo 326 del Cédigo Piscal,
en su numeral quinto, establece:

*Articulo 326 No  causarén
derechos de registro los siguientes
documantoss
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5.~ Los casos expresamente excep-
tuados en eoste Cédigo y en las

leyes especiales. (El1 subrayado
o8 nuestro).

Esta disposicidén debe aplicarse en relacibn con
lo dispuesto en la lLey especial del INTEL, ley 80 de
1973, la cual establece an su articulo tercero:

"Articulo 3: El Instituto Nacional
de Telecomunicaciones, estard

libre del pago de impuestos
contribuciones o gravamenes Yy




gozard de los mismos privilegios
de la Nacidn en las actuaciones
judiciales en que sea parte."

Comc vemos, la Ley especial del INTEL es clara
al establecer -de manera categdrica- que el INTEL estaré
libre de pago de impuestos, contribuciones o gravimenes.

Por gravamen se entiende; segin el ex-Magistrado Alvaro
cedefic Barahona, lo siguiente:

"Una de las variedades del hecho
tributario es aquella gque surge
con motivo de la utilizacién
del dominio plblico, o la prestacidn
de servicios por parte del Estado.
Este tipo de hecho tributario
es el presupuesto base en el
surgimiento de la deuda tributaria
que se ha denominado tasa.

Para nuestra legislacién los
tributos generados por razén
del uso del dominio pGblico vy
la prestacidén de servicios, generan
un ingreso que forma parte del
Tesoro Nacional (axt. 42 C.F.).

Es importante tener claro
el concepto de tasa, porque en
nuestra legislacidn positiva.
algunos tributos que técnicamente
deberian denominarse tasas, se
les denomina derechosy; y de igual
manera otros que técnicamente
responden al concepto de contribu-
ciones, se les denomina tasa.

El Cbédigo Fiscal panamefio
agrupa los hechos tributarios,
creadores de la deuda tributaria
gue responde al nombre de tasa,
bajo la denominacién genérica
de Servicios Nacionales, en donde
incluye a m&s de estos servicios,
la utilizacién del dominio ptblico,
y los beneficios que por activida-
des del Estado reciben los particu-~
lares a titulo personal.

El Libro II del Cbdigo Fiscal
regula el producto que generan
los servicios que presta el Estado.
Otros Cbdigos y leyes especiales




88 sencargan del establecimiento,
la organisacién y el funcionamiento
de estos servicios.

Algunos de los servicios estata-
les son prestados por conducto
de otyran ant idades autbdnomas,
o semi~suténomas (fenlmeno del
sujeto active derivado, o por
delegacibn). Estan entre otros,
al Pance Nacional, Banco de Desarro-
l1lo Agropecuario, la Cajas de
Ahorros, la Caja del Seguro Social,
al I.R.H-E., el I.n.ACA.".’ Hogpi-~
tales y Sanitarios, etc,

El Cédigo hace una refarencia,
que no se ajusts a la técnica
juridica, cuando da el carécter
de servicios nacionales fGnicamante
a aquellos gque el Estado presta
directamente a los particulares,
y no incluye los prestades por
sus delegados. Quizd esta situaciédn
obedetca a que log servicios
que presta a través del sujeto
delegedo, se rigen por las leyss
y decretos respectives, dictados
para cada institucién.*

Y por contribucidn se entiende, Segun el Lic. Juan Matermo
Vasquez, lo siguiente:
'g: el articulo 148, numeral
7, se atribuye el Consejo Nacional
de Legislacién la facultad de:
"Establecer lwpiestos, contribucio-
nes, rentes y momopolios oficisles”,
Yy en el ya citado 47, se habla
de 1impuestos y “contribuciones®,
La distincidén entre e) Arbitro
asi denominado y el ya visto,

del 1impuesto, consiste en que
éate grava directamente a determi-
nadas personas o actividades,
por razdn del beneficio, también
directo, que recibe del Estado,
por diversos conceptos, Asf,
por ejemplo, se hable de "contribu-~
cidn por Mejoras de Valorizacién®;
© "Tasa de Valorizacién®, como
el gravamen que sélc pagan los
propletarios cuyas propiedados
reciben un incremento en sus valo-
res por una obra pablica, comoc una




calle., También se comprende, bajo
el nombre genérico de contribucidn,
todos aguellos gravémenes gue se
refieren al pago directo de servicios
piblicos, © de actos de qgobierno
que importan un costo, tales como
la obtencidén de pasaportes, certifica-
ciones, etc,"

En el caso gue el Estado decidlera eliminar la exonera-
cidn de tode pago, por parte de las entidades autdnomas
o semiautédnomas, dabe crearse una Lev en la cual se contemple
esta situacidn, tal como se hizo en la ley 1 de 1985 con
respecto al impuesto de importacién.

No obstante, comoguiera que corresponde al Director
General de Ingresos fijar el criterio de interpretacidn
de las normas tributarias, en conformidad con lo dispuesto
en el artfculo 7 Decreto de Gabinete 109 de 1970, y gue
este ya se pronuncidé sobre el particular mediante nota
NQ 202-259 de 7 de¢ junio de 1989, deberA aplicarse el criterio
esbozado por este despacho. De lo contrario seria necesario
solicitar una reconsideracién a la misma.

lL.os Consejos Municipales, por su parte, tienen competen-
cia para establecer impuestos, contribucicnes, derechos
v tasas; pero, & su vez, estén supeditados 2 lo que establece
la Constitucidn Nacional y la Ley., Por tanto, les corres-
ponde acatar lo anteriormente dispuesto, no sélo en las
leyes especiales, como la del INTEL, sino todo lo relacionado
con las exonaraciones y privilegios oue posee el Estado
en materia procesal,. (V. Ley N2 106 de 8 de octubre A4e
1973).

SEGUNDA INTERROGANTE:

¢Por otra parte, no estarfamos
contribuyendo a incrementar, o fo-
mentar la CORRUPCION DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS, por ¢l hecho de DAR COMPEN-
SACIONES que vyva estén plenamente
RETRIBUIDAS COMN EL PAGO SBALARIAL?

Coneideramos caque eaello no es asi, toda ver que los
ingresos obtenidos por el Registro Piblico emtédn destinados
a sufragar las necesidades del Registro de manera complemen-
taria con las partidaa asiganadas en el Presupuesto de rentas

y Gastos gue el Estado confiere a dicha entidad. Adicional-
mente, el monto causado es cobrado por igual a todos los
usuarios, Dicho pago se acredita mediante la expedicidn




de timbres fiscales -en el caso de los B/.4.88- v de un
recibo de caja -respecto a los B/0.25.

Nos podriamos referir 2 la corrupciédn de funcionarios
pliblicon, si dichos ingresos tuvieran como fin un beneficio
personal para el funcionarioy o cuando, por virtud de ese
pago se le induijera & alterar o retardar sus funciones
en favor o perjuicic de un tercero, tal como lo sefiala
el articulo 331 del Cé6dige Penal y siguientes,

Sin otro particular, nos reiteramos con las seguridades
de aprecio y consideracién.

AURA FERAUD
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION.
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