NOTA C-222.

, 27 de julio de 1990.

Honcorable Leqgislador
Doctor Keith Holder
Asamblea legislativa de Panamd
z. S. DQ

Eatimado Sefior Legislador:

Damos respuesta & su nota de 17 de julio corriente,
en la cval nos formula una consulta relacionada
con las funciones de los Representantes de Corregimientos.

Cumplimos con responderle, de acuerde son ‘niestro
leal saber y entender, previas las sigquicentes conaide-
raciones.

Como su intceresante consulta se refiere a las
funciones que desempefian los Representantes de Corre-
aimiento, consideramos oportunc hacer mencién de
las normas juridicas que se reofieren a dicho servidor
piblico. Analicemos.

Fn la Constitucidn Politica, tenemps gue en
e) Titulo VIII Regimenes Municipales y Provincial,
Capitulo T Representantes de Corregimicnteos, de
loe articulos 222 a 228, se refiere a los representan-
tes de Corregimlento. Estas disposiciones se refieren
a la forma en que sc¢ eligirdn a los Representantes,
log recuisitos que se deben cumplir para optar a
dicho cargo, las causas gue dan lugar a la pérdida
de la representacidn, aspectos relacionades con
la vacante temporal o absoluta de la representaciébn,
sobre su  remuneracién, incompatibilidades, entre
otros. Cabe indicar oue estac disposiciones no
aluden 2 las atribuciones de los Representantes
de Correqimianto,

Por su parte, el articulo 234 ibida% al referirse
a la confirmacién del Consejo Municipal nos dice:

"En cada Distrito habrd una
Corporacién cque sc¢ denominard
Conseje Municipal, integrada
por todos loe representantes
de Corregimiontos que hayan
sido elegidos dentro del
Distrito. sSi en algiin Distrito




existieren maenos de cinco
Corregimientos, sa clegirén
por votacidn popular directa,
sogln el procedimiento y el
aigtema de rapresontacidn
proporcicnal qua establexcans
la Ley, lon Conceijales necosa -
rios para que, en tal caso,
el nimerc de integrantes del
Conseijo Municipal sea de cinco,

El Consejo designard un
nreszidente v un Vicepresidente,
de sy senc, Este (ltimo reem-
nlazay8 al primere en sus
ausencias, *

De l2a norma transcrita, se destaca qus los Represon~
tantes do Corregimientoz son miembros de)l Conasjo Municie
pal: Ade alll, rpues, mue sus actuacionas emanan de su
participacidn dentro del Cobiernc Municipal,

Deheman nmofialar, ademAs, gque e) Represcntante do
Corregimicnto también participa en otros dos (2) organise-
meg Ae lon gobiernos localess como lo aon las Juntas
Comunales v ol Congeie Provincial de Coordinacidn,
cobre Im primera, los articueles 247 vy 248 del texto
Constitucional, Alsponen

*articule 247: Fn cade Correqi-
miante habrd una Junta Comunal
oue npromoverd o) Jdesarrolio
de la colectividad v velarh
por la solucién do aus proble-
man,

Las Juntas Comunales po drén
etorcer funciones de concilia-
cidn vaoluntaria v otres oue
1a tay les scfale.*

*articulo 248y a2 Junta Comunal
cstoré compueste por el represen~
tante de Correqimiento, quien
le presidiréd, por el Corregidor
vy cinco ciudadanos residentos
del Corregimiento ascogidos
en ia forma oue determine
1o lﬁy-

fas Juntas Comuynales podrén
requerir 1a cooperacidn b 4
asesoramiente de Jjos funciona-
rios pGhlicos nacionales
o municipaler v de 10a particu-
lares,




La Ley podrdé establecer un ré-
gimenesn®cial para las Juntas Co-
munales que funcionardnh sn comuni-
dades que no astén administrativa-
mente constituidas. en Municipios o
Corregimientos.

En cuanto al Consejo Provincial de Coordinacién,
el articulo 251 de la Carta politica, manifiestas

"En cada provincia funcionaré
un Consejo provincial, integrado
por todos Jos Representantes
de Corregimientos de la respectiva
Provincia y 1los demés miembros
que la Ley determine al reglamen-
tar su organizacién y funciona-
miento, teniendo estos Gltimos
Gnicamente derecho a voz,

Cada Consejo Provincial eli-
gir& su Presidente y su Junta
Directiva, dentro de los respecti-
vos Representantes de Corregimien~-
tos y dictard su reglamento
interno., El Gobernador de la
Provincia y los Alcaldes de
Distritos asistir&n con derecho
a voz & las reuniones del Consejo
Provincial.®

Las Juntas Comunales se encuentran reguladas en
la Ley 105 de 8 de octubre de 1973; los Consejos Provincia~
les de Coordinacién, & través de le Ley 51 de 12 de diciem-
bre. de 1984. Ambos instrumentos juridicos han sido
reformados en su versidn original, La primeras de ellas,
por la Ley 53 de 12 de diciembre de 1984 y por el Dacreto
Ley N8 19 de 21 de noviembre de 1984, En cambio, el
sequndo fue modificado por el Decreto lLey N& 20 de 21
da noviembre de 1989.

Luego de estas consideraciones previas, pasamos
a analizar diversas intexrrogantes planteadas, en el orden
en que fueron formuladas:

Primera Interrogante.

¢Pueden los Representantes de Corre-
gimiento firmar contratos, expedir
permisos, adguirir y wvender bienes;
en caso afirmativo, deben estar estos




actos aprobados previssents por la
Junte Comunal?

Hemos revisedo los disposiciones aplicables (de
la ley 106 do 8 de octubre de 1973, wodificada por la
Ley 352 deo 1984, y por el Decroto ley N® 21 de 1999,
sobre Régimen Municipal; esi como las lLeyos 105 de 1973
y 51 do 1984, sobre las Juntes Comunales y los Consejos
Provinciales de Coordinecidn) vy no hemos eoncontrado
ninguna disposicién que taculte a los Representantes
de Corregimientos, «-sn forma individuale a realizar
los actos furidicos mencionados en su interrogente.

Sobre ese particular, en la Ley 106 existen clares
disposicionas que sefalan cquiédnas son lesx autoridades
conpatontes pars realizar alguno de oatos actos, Veanos)

*Axticulo 4 Las corporaciones

O persconas que legalmente represen-
ten a los Municiplos, cuands

actfien en nombre de éstos y oetén

logalmente autorizados pers ello

poxr o) respectivo Conceio, tendrén

capacidad plena pars adouirir,
reinvindicar, consorvar, sdminis~

trar vy gravar bienes dsl Municipio,
para ostablecar vy sxplotar obras

y servicios pdblicos dentro de

su  territorico para obligarse

o en fin para ejercitar todas

clase de asccionos en el orden

judicial-administrativo, fisce)

o contencioso~administrativo,®

L.a disposicidn transcrita sefala, entre otras cosas,
gque Unicamente tendrén caspacidad para sdquirir y vender
bienes dal Municipio, “las corporaciconss o© personss
que legalmente representen a los Municipios, cuando
ectben en nombre de dstos y estén legalmente asutorisados
para ello, por sl respectivo Conseijo®,

*Axticulo 172 Los Consejos Munici-
pales tendrén competoncia exclusive
para el cumplimiento de las si~
guientes funcionss:
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Tom Disponer de los bienes vy
derachos del Municipio vy autorizar
la adquisicién de los que sean
necesarios para la eficiente
prestacién de los servicios

v piblicos wmunicipales, con las
limitaciones que aestableizca la
Ley?
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9.~ Reglamentar el uso, arrenda-
miento, venta y eadjudicacién
de solares o lotes y demiAs bisnes
municipales que se encuentren
dentro de las dreas y ejidos
de las poblacioses, y des los
demés terrenos sunicipales;

Esta norma le otorge competencis a los Consajos Munigiw
pales para disponer de los bienes y derechos del Municipic,
asi como pars sutorisar la adquisicién los gque sean nacesa-
rion poara la eficiente prestecién de los servicios municie-

pales.

En cuanto a 1la venta y arrendmmientc de bienes munici-
pales, los articulos %8, 9% y 104 de la Ley en comento,
disponens

*Articule 98 Todos los bilenes
Municipales gue no sean necesarios
para uso o servicio piéblico,
podrén venderse o© arrendarse
por wedio de licitecidn phblica.
figuiende las normas gque para
los bienes nacionales tienen
establecidos el C8digo Friscal
y lLeyss que lo reforman, 8a
exceptlian los terrenos adquiridos
por el Municipio para Adreas vy
ejidos, las cuales serén vondidos
o arrendados de conformidad con
lo que aatablexca esta ley
v los Acuardos municipales.
Paragrafo: Sa excluys al rsquisito
- de 1la licitacién pfblica en lan
transacciones contractuales que
celebren los municipios, yva seas
con la Nacidén o con las Institucio-
nas Autdénomas o Semisuténomas
del Bstado, *

*articulo 99¢ La venta de bienes
municipeales deberd ser decretada
por el respectivo Concejo, mediante
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Acuerdo v se llevarhd a efecto

per medio de licitecidn plihlica

de  conformidad con  las  reolas

eatablecidas por 1lp ley nara

1 wvento e biosnez npacionales

°n cuanto fueren arlicables,

Cuandoe sc treta de bilenes inmueblesn
ce requerird uvn Prouerdec oprobadn

ror las des terceras (2/3) partes

del Concejo."

*Articulo 104y El arrendamiento
de bienos municipales se efectuars
en lo pertinente con arreqle
al procedimiente ostablecide
rara la vents de dichos hienes,

Existen clertas limitaricnes sobre esta materia,
esperialmente, en lo atinente a inz bieres de uso phblico.
Los articulos 10% v 104, ddcen asfy

“articulo 105%: lLos bhiencs minicie
riles de uee comlin no  podrén
anaienharsn, n? arrerdarse, ni
aravarse en ninguna forma,®

"Articule 106 Logs bienes coue
ror su funcién u origen estén
destinados a un ocbjete especial,
nc podr&n teper en nincofin raso
otra finalidad, excepto ruando
se demuestra la neresidsd de
darle ntro ure, v cismmre oue
2llc se determine por Acuveardo
Muniecipal v rediante  connulta
previe & la Junta Comunal resnec—
tiva.®

F&eil’ on spreciar, ocuve la vonta v arrendamiento de
bienes muricinales debe reclirerase 2 través del procedinmiento
de 2 lirdigariAn nOblire, =malve ciertas excepcioness
Yy las mismas deber? ser decretada por el respectivo Concejo,
mediante ‘Acuerdo. En el evento gue se trate de bienes inmuebles
dicho Acuerdo debe ser aprobado por las dos terceras (2/3)
partea anl Concedo,

Con ralarifn a las compran municipales, los articuloes
108 » 111 A~ YA ley 106, nrecentia:

"Articuic 103: Les Municipios
pueden adquirir a tftulo oneroso
toda clase de bicnes, derechos
y acciones sicrpre que exista
el el Presupuesto de gastos

1a rtida corrcespondiente, desti-
n-dg.pcra ose tin?ﬂ A




La adquisicién de Dbienes,
derechos y acclones no previstas
en el Presupuesto, necesitardn
el voto favorable de las tres
cuartas (3/4) partes de los
miembros del Concejo y la opinién
previa del Auditor y en su defecto
del tesorero Municipio,
Paragrafo: En cualesquiera
de los supuestos anteriores
en que el Municiplo adquiera
a titule oneroso acciones en
sociedades por acciones, debe
obtener la mayoria del capital
social.”

"Articulo 1093 ‘Las compras
a que se refiere este capitulo
~e hardn por conducto de la
Tesoreria Municipal y mediante
los procedimientos sefialados
en esta Ley para el arrendamiento
y venta de bienes, derechos
y acciones de los Municipios,
hasta donde esas disposiciones
puedan ser aeplicables a dichos
casos, y lo que dispongan 1los
Acuerdos que en desarrollo de
esas disposiciones dicten los
Concejos,”

"Articulo 110: Las compras
por sumas menores de cinco mil
balboas (B/.5,000.00) se somete-
rdn a la reglamentacién que
para el efecto dicten los respec-
tivos Concejos.”

"Articulo 11l1: Los Municipios
no pueden adquirir a titulo
oneroso ninguna clase de bienes,
derechos y acciones gue no sean
necesarios para el cumplimiento
de los fines municipales."

De las disposiciones de la Ley 106 del 73 gue hemos
transcritc y comentado, se destaca que en ninguna de
ellas se autoriza al Representante de Corregimiento
-en forme individual- a firmas contratos, expedir permisos
y, mucho menos, & adgquirir y vender bienes.




A seqguidas, nos permitimos analizar las normas de
la Ley 105 de 1973 (sobre las Juntas Comunales) relaciona-
das con el punto obijeto de la consulta.

Las Juntas Comunales son la base de la organizacién
politica en nuestrc pais. Cada Junta est& precedida
por el Representante de Corregimiento, quien ademés ostenta
la representacién de dicho ente juridico politico.

LLa conformacién de las Juntas Comunales detalla
el articulo 10 de la Ley 105, es casi una reproduccién
del articulo 248 de la Carta Fundamental.

Dicho articulo 10, sefalas

*La Junta Comunal estard compuesta
por el Representante de Corregi-
miento, guien la presidirA,
el Corregidor, cinco (5) ciudada-
nos representativos y residentes
en el Corregimiento, aquienes
sern designados por el Represen-
tante del Corregimiento.”

Las Juntas Comunales podran

requerir de la cooperacibn vy
asesoramiento de la Direccién
Nacional para Desarrcollo de
la Comunidad {DIGEDECOM) de
los demés servidores piblicos
nacionales, municipales v de
los particulares.
Parédgrafo: En el Corregimiento
donde no haya Corregidor estaré
constituida por el Representante
de Corregimiento vy seis (6)
civdadanos que cumplan los requi-
gitos establecidos en el articulo
11."°

Al referirse a las atribuciones de los Representantes
de Corregimiento, el articulo 7 de la Ley 105, disponei

*Articulo 7: Los Representantes
de Corregimientos ademés de
las funciones que le sefiala
la Constitucién y la Ley, tendrén
las siguientes atribuciones:

l.- Presidir la Junta Comunal
y llevar su Representacién Legal.
2. Designar a los cinco (5)
miembros de la Junta Comunal
de acuerdo & lc dispuesto en
el articulo 248 de la Constitucién




Politica.

3.~ Ordenar los gastos aprobados
por la Junta Comunal,

4.~ Preparar el proyvecto de
presupuesto v presentarlo &
la Junta Comunal para su discucién
vy aprobacién,

Se= Recomendar al personal
cue labore con la Junta Comunal
y las otras instalaciocnes del
Corregimiento cuando este sea
remunerado por el Municipio
respectivo,

6= Nombrar o contratar el
personal necesario cuando sus
emolumentos sean pagados por
la Junta Comunal.

T Particimar en el Consejo
Provincial con voz y voto.
B~ Reprecentar a la Junta

Comunal ante las Autoridades
Nacionales y Municipales.

9,- Determinar las necesidades
del Corregimiento nara su evalua~
ciébn v solucidn,
10.~ Supervisar los fondos asigna-
dos.

l11.- Fjecutar las Resoluciones
aprobadas por la Junta Comunal,®
12.- Y los otros cque le asigne
el Reglamento interno del Concejo
Municipal v de la Junta Comunal.”

La norma transcrita tampoco faculta al repressntante
de Corregimiento a realizar los actos jJjuridicos a que
gse alude en su prequnta. No obstante lo expresado, conside~
ramos que los Representantes de Corregimientos pueden
firmar contratos, siempre v cuando tenaan la autorizacién
de la respectiva Junta Comunal. FEn cuanto a su facult
para adquirir v vender btienes, se dehen obsarvar y aplicar
las normas de la Ley 106 de 1973, va reproducidas y comen-
tadas. Fs més, para este tipo de actos se debe tener
el consenso de la Junta Comunal, asf{ como la posterior
aprobacidn v refrendo del reapectivo Concejo Municipal,

En materia de permisos, no exigte ninguna noxma
juridica que le otorgue competencia & los Representantes
de Corregimiento, para expedir algln tipo de permisos.
Sobre este tépico, tenemos cue seqgiin lo seflalado en el
numeral 15 del articule 17 de la Ley 105, las Juntas
Comunales tienen la siquiente atribucién,
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*prticuloc 17 Las Amtan  Comonales
tendrin lax siquientes atriburiones
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18.,« Participer de aruardo con
1a ley %5 do 10 de {unic de 197)3,
en las mutorizaciones vy funciona-
miento de cartines en el Corregi-
misanto®,

Pl articule 2 de la fey 5% dea 1973, por 1s oual
e requlas la administracién, fiacelizecién y cobro de
varics tributos munirinales, dispone al reapectos

"articule 2: Lo vante de bLebidas
aleonBliicas ablo podrd efocrtuysree
mediante licencia expedide por
el Alcalde Ael respectivo distrite,
previe autorizacién de la Junta
Comunal v para ooder operar
dnbevd ohtensarse licannia comar-
rial otorgada por a)l Ministerio
da Comerxcic » ITndustrias a nombre
del interesado.

Ppara finas de benaficio copunal,
al Alcalde nodrék swpediyr o las
Juntar Cormunsloes, Aautnriancidn
para la venta de bobidea aloohde
lices en cantinax el toldon,
ain el reguisito de le licencia
comercial, con ocseién  Jdo

lap Pioatns Patrias, de) carnaval,
patronales y feriss de cardcter
reginnal me we lleven a cabo
en alguma clvded o poblrcibn,
siermnre oua el o Ins estobleci-
wmientos allo  funcionen durante
los dfs de la festivided y que
el impuesto se pague anticipadesen-
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te conforme a la siguiente tarifa;

L Para las cantinas o toldos
fue  seo ublquen en la civdad
de Panamd v Colén y el Qdistrito
Especial de San Miguelito de
B/.400,00 a E/.750,00,

2. Para las ubicadas ern el
resto del] DPistrito de Panamh,

en las demde ciudades que son
cabeceras de Provincias, vy en
las ciudades de Puerto Armuelles,

Boquete, Tos Santos, Aguadulce
{incluvendo Porri), lLa Chorrera
(incluyendc el Coco y Guadslupe),

Arreijfn, Yaviza @e RB/.250.00
a B/.350.00,

3. Para las ublcadas en las

Aemis cabeoceras Ao Distritos,
en noblados de mAs de trescientos

(300) rabitantez y en los lugares

& lo large de la carretere Tran.—

sistmica entre el Rio Chagres

v la Ciudad de Colén de ®2/.100.00

a B/.200.00.

4. Pare las cantinas ¢ tcldos

cue s¢  ubiquen en las demis

poblaciones de la replblica
per cemanz ¢ fraceién de semana
de B/50.,00 a R/.100.00. FPara
cl cofmputo del impuesto que

serd semanal, sn denomina semana
el lapsc de siete (7) diss conse-
cutives que se inicia el lunes
v termina ¢l domingo.

Igualmente podré avtorizar
la Alcaldia durante la celebracién
de competencias deportivas el
expendico de cerveza en los estadios
vy gimnasios nacionales o particu-
lares vy lucgares anfloges mediante
el pago anticipado del impuesto
que ser& Veinticinco (E/.25.00)
balboas vy Cincuenta (B/50.00)
balboas por cspectécule, "

Esta disposicién es clare v no ofrece ningén tipo
de duda cuando sefala que: "la venta de bebidas alcohdli-
cas s5&le podr&d efoctuarse mediante licencia expedida
por el Alcalde del respcctive diatriteo, previa autoriza-
cidén de la Junta Comunal," Comc vemos, pues, gquien
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otorga la autorizacién es la Junta Comunal y me el
Representante de Corregimiento en forma individual,

Posteriormente, la autorizacién otorgada por la
Junta Comunal deber& ser remitida, junto con la demls
documentacién pertinente, & la Alcaldia respectiva,
toda vez gue es el Alcalde a quien compets expedir el
poermisco de venta de licores.

Segunda Interrogante.

¢Qué firma deben tener dichos actos?

Todos estoe actos Jjuridicos deben constar por
sscrito y cumplir con los requisitos legales que para
ceda uno de ellos, de conformidad con las leyes y decretos
respectivas, Eiemplos Deben estar autorizadas =por
la Junta Comunal (debidamente constituida, es decir,
nombrados y juramentados sus miembros) coenvocada y
con la asistencia del gquorum reglamentaric) o el Concejo
sogin el caso~ y firmados por las autoridades pertinentes;
de tratarse de adguisicidén y venta de bienes, dichos
trémites deben hacerse a través de Eascrituras Pdblicas
otorgada en la Notaria Piblica, y ppostaeriormente inscritas
en el registro plblico.

Tercera_ lInterrogante,

lPuede el representante de Correeimiento
soliciter donaciones para sxpadir permisos de wventas
de licores? De ser asi, pdeben estos hacerse & nombre
del Representante o de la Junta Comunal?

El articule 16, numeral 2, de la ley 105 Qe
1973, &l referirse a algunas de las fuentes de ingresos
de las Juntas Comunales, sefiala:

“Articulo 16: Las fuenteas
de Ingresos de las Juntas
Comunales serdn las siguilentes)

1.- LR 3 20 R R BN N BR O R BN BN BN N BN BN B AN BN BN N B NN R W
de= Las herencias, legados,
y donaclones que serén aceptadas
a beneficio de inventario®.

Por su paerte, el parrafo’ segundo del articulo
21 ibidem dispone:

*Articulo 211 *asssesretanesane

LA L I B O B B R Y AR B O B BN N BN O Y NN W RF RN A W)

[ A AR ER BN NS AR NN E NN N NN NENE]

Las donaciones que se hicieren
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& 1a Junta Cempnal serdn defuci-
bles para los efectos de)

page  del  Impuesto  sobre la

renta."

De la® des (2} normas transcritas, se colige
qus las dewén naciones son fuente Je ingresos de
las Juntas Comunsles, Ello significa que e} ento
que los debe recidir es la Junta Comunal v no el Bepre-~
sentante de Corregimiente,

Ahore bilen, en 1a préctica de nuestras autoridedes
localeos, so estile que las Juntas ceomunsles soliciten
donaciones, sl igual cue pudieran hacerlo & cualquier
rosidante o regocic uhirado on esr Cerregimisntos
2l oxpedir las sutorirzaciones para vente de licores.

A auestro tuicle, tal medida ea permitida ya gue esa
donacifn constituve un aporte de loa ciudadancs pars
Yas Jentas Comunales, Paro eses donacionern deben
ingroser al patrisenio de lam Juntas, parese lo coal
e deben exnedir un recibo erxpedido » nombra del donante.

Dichos {ngrests a su ver, ¢erdn uiilirgados o
invartides en ohrasn/aceinnss an honeficie de 18 commi-
dad, do conformidad con las coantroles contables vy
fiscales ovigtentes,

fuarta Intarrogante,

tPusde un representants de Corregiwiento
vrar Bu propia residancia come 1ncoxt de
suna Wurta romundl oy cobrar la reptal

De ser affirmative, Qud recuisitoe habria
e Ylenar?

Crmrey Ael rriterisn oue un ropnresontonte de Corraqi-
rients ne dobe usar v residoncia cemo local de wnap
Junte Comenaly v mycha menor, pusde ~obrar una reanta,
Numpt-a oniniédn tiane s fundaemante 4or{dtce on el
avredapuln W4 Ap g ConctituctAn Telitica cue e dal
afeusiante tonor litarale

"inn sarvidnres pGhlicon ne
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B articulo reproducide prabhibe, ove Ina servidos-
ros pdblicos celobren contratos con la entidad ¢ organisme
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tateryusstan norsonas "cen la entidsd u organtsmo e
que trabaten®, cuando 8stos sean lurratives y de cardaverx
ajenc al pervicico que preostan,

Aungue o8 1os Anales Q¢ los Debates de ls "omisién
fa Paformes Constitucicnales no hemeos podidn encontrar
referencias concernientas a las rrazenes gue originam
e adopcidn de la norma reproducida, ocs ovidentae gqus
clla ohadece a rarones de movalidad odministrativa.

Es naturs)l que los funcionarics plbklices, merced a

las relaciones de trabaic que mantiener con otros 2arvie

dores pltlices, se encuentran en vontaia scobre los

porticulares para obtener la adiudicacidn dea contrates.

Pnr tal motive, aqudllos no deben adouirir ls condloddn

de contratos del Egstado/Municinio vy tampeoro deben hacerlo
s través Jde interpdsitas rarsonas,

BEx importante dostacar cue la norms constituclonal
especificementa prohibe £ Jos servidoras pivlicos celebrar
contrats *ron la entidad u corganismo en gue trabajan®.

Par tanto, o8 preciso determinar el recto sentido
y alcance de estas sxpresicnes on el compo juridico,

Ao acuerdc cen el Diccionaric de Derscho Usual,
pars ‘el Derechc, entidad es la persona, bien ses ipdivie
dusl o colertiva y mis gensralmente 'ma sociedad o
corporacién®,  (Cabanellas, C. T. 11, plg. €4),

4 mu wet, una de lae aerepciones de "ersunises®
~-gegliin el referido diccionaric lo Gefine come “entidad
rotpuasta da Aiversas  rames u oficinas a)  servisie
de una finalided®, (7. 117, nbo, 13€).

Perace, entances, qua s norme  conktitucional
; meompt mdr prohibe cue Jon soervidaras ofihlicns celebren

Crrmtretes  lucrratives cep las  perronas durfdicsan de

ereche Phblice en l1a cgue laboran, dndo fflue os8 W0
ia sianificacién gue les  Aiccienarios  juridicos le
asignan & los vores “entided® v "arganizen®,
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tatey pricticas resultan anti-dticas peor Tes raleacirney
An AnTluenciar cue pueden medisr entre low Alatintos
anrviderers Midlicosy ¥, por ctro lade, ooroue e podrian
Sedicarie o) miximc Ade sus capacidades al desewmpafo
de Ins fenciones derivadas de nu fergo, PO Batar ccupsdos
en ~usnltiy Yas ohligactsnes contrectuales,

por ronsiquisnte, debemcs ser catasgoricos an soste-

ner aue los servidoras péblicos no pusdon celsbrar
coptrates rom i persorm  turidica de Derecho Pabliee o

1a ‘nstitucidn =om !p cue trabaisn, wer ostar elle
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prohibido por el articulo 304 dal texto constitucional.
Conceptuamos que, s8in perjuicio de 1la presuncién de
legalidad que deben tener todos los actos administrativos,
dichos contratos adolecerian de vicio de nulidad y
gquien los suscribe deberia hacerse acreedor a las sancio-
nes que correspondan.

Sin otro particular, me reitero con las seguridades
de nuestro aprecio y consideracién.

AURA FERAUD
Procurador de la Administracién.
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