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Ingeniaro f
LUIS %, MORENQ Fir,
Gerente Genaersl del
Banco Racional de
Panami

._E. SO D.

Sefior Gerente General:
Noe referimos a su ateanta nota s/m fachada al 15 de los

corrientes, mediante la cual nos consulta cual daebe ser el

proceder a seguir por la institucién a su digno cargs, on el
caso que gse sirvid plantearnos. ' ‘

Explica usted que el Banco Nacional de Panamf’- cotteedis
¥réstamos por  wmas de SIETE  MILLONES DE  BALBOAS
B/.7,000,000.00) al denominado "Grupo Homsauy": y que el
-Banco a partir dal & de enero de 1990, "impuso .status 68 (da
88lo depSsitos) sobre B/.121,980.20, depositados en cuentas
corrientas pertenecientes a cuatro socledades qua,
presumiblemente estan vinculadas con las compafifas del Grupo
Homsany, ya que tisnen los mismos suscriptoras del Pacto

Social que aquellas; aunque no le adeudan sume alguna al Banco
Racional de Panamé. ' ,

o
HomaaR§" 18 dé\ﬁi\?an??ﬁtﬁnof'@élé &if e&nfﬁﬁﬁ%li%lﬁhtoelde GLaRe
cbligaciones para con el Banco Nacienal de Panam&, lo cual
dié lugar a que el Banco adoptara medidas cauvtelares en su
contrs, tendientes a preservar su patrimonio, entre las que
an 1naiuya la pongelacibn de les sumas aludidac,

Agrega quet "el actual Representante Legal de las 4
coppatiias, Licenciado Ricardo Gavcfa de Parades, ga
soilcitado verbalmente y por escrito el Ban§a‘ﬂaciona11 e
Panamfi la lideracifm de los fondos depositados en . i:
cuentas corrisntes congeladas por el Banco...j Diuie nzia
w .solicité al Juzgade Cuarto, Ramo Civil, %f el
Exhibditoria del status del lais cue;;g:b:: d]éa qigm::?aexim;;
Central, razbén por la cual tienen | iste

Tung al de autoridad competente que y
gigggigo 2:d23ut::§ciﬁn de los fondos3™ y gque "ha amenazado




&l Banco con interponer denuncia penal rsaxrtralimiteacibn
de funcionaes y abuso de autoridad, ademfie de demanda civil
por defios y perjuicios a las 4 sompai{as...;" y “Dado que
reclema no 56lo la liberacibn de los fondos, aino los
interesas ﬂa{ados de ganar desde ¢l 15 de eucro de 1992,
nls gastos legales por B/.2 00,00, lo que aupone una
gr?ngggckén judicinl ze sometfé éota o 1la Junta Directiva
a A »

Gustosamente le externamos nuestra oplnidn sobre al
particular, previas las considevscionas siguiontest

Lo~ CONGELAMIPNTO DE FORDOS~ Lo

En nuestra legislacibn, al congelamienio da fondos
procede por regla general, en virtud de uust reséblucién
Judicial de secuestro o enbargo ¢ bien de una cautelaciBn
ordenada por una Apencia del Miniatario Pﬁblico,w;ﬂér la
Direccién de Rasponsabilidad Patrimenial de 1- Con;na!d&!m
General de ls Repliblica o de la propla Contraloria General
de 1la Repiblica. Excepcionalmente ge  produce por
intervencién de la Comigifn Bancaria Hacional, eu los
tirminos previstos en los Articules &3 y sipuientes del
Decreto de Gabinete lio, 238 de 2 de Julio de 1970, o por
intervencién de la Superintepdencia de Seputes, regulada
en los Articulos £2% y gsiguienter ce In ley 35 de 19B4.

En este sentido, se observa que al Gerante General
del Banco Nacional de Panamf,, le fue concedida
Jurisdiceibn cosctiva para "el cobro de las obligaciones
vencidas contraidac a sy favor, la cual puede seorx dalegada
a2 los funcionariocs del Banco que el Gerente determine,” de
conformidad con lo dispuesto en ol artfculo .5 de 1p Ley
No. 20, del 22 de abril de 1875, "Por lo cual se
reorganiza el Banco MNacional de Panarg® y que también

.biene ol Banco MNacional de Papnamé lo opcidn da remitir a
1ls Direccibén General de Ingrosos del Ministerio de

Hacienda y Tesore: “Los créditos reconoelidos or
resolucidén  cjecutoriada dictada por los tribunalcs
ordinarios o por Jueces Ejecutores.. para s4 cobre. En
eatos cesos, la Direccibn General de Ingresos no expedira
el Paz y Salve a que se rafiere al artfcule 757 del Cédigo
Figcal  hesta tanto 2ea cancelada la deuda en sy
totalidad.™ (Art, 38 ibidem).




Alora bien, siendo el caso el de compaiilas que se
presumen vinculsadas con accledades dal Grupo Housany, pero
que no apsrecen dirvectamente obligadas con el Banco
Kacional de Panaml, ya que no han firmado ningln documanto
mediante el cual ae constituyan en deudores, codeudoras,
fiadores o garantes de préstames u otros compromisos
financieros con el nisoo, no puede ¢l Banco liacional de
Panamf utilizar su jurisdicelbn coactiva para ejecutar aus
créditos con las sumes depositadas en las cuentas
corrientes de astas sociedades,

Asf lo ha daeclimrado la B8ala Tarcers da la Corte
Suprema de Justicla en casos similares, de lox cuales nos
permitimos citar dos vecientes:

.”'

&) AUTO DE 26 DE OGYUGRE DE 1992:

"La sociedad anbnima constituye
una persona jurfdics indepsndiente, con
- patrvimouio proplo, distinto &l de los
socios. Adambae, s¢ trate de uns persons
jurfdica capaz de ser titular de
dersciios y contrser eobligaclones, de
ei@rﬁitar acciongs y de adguivis
blenes, de lo cual se concluye., que la
sccindad anfinima vasponde
$linitadamente Jdo las deuwdas gua haya
adquirido con su patrimonio social,
" Finalmente, la 5ala concluye que es
principio cardinel que ios socios wno
responden con su patrimonic de las
deudaz que la soclsdad contraige, ni
mucho menocs ilos Digrataxrios -3
Divectores de la sociedad andOnima por
- - su salidad de tales, sslvo gue se trate
S de cierto tipo de aociedades como
G - colectiva, en comandita simple o en
comandita por acciounss o dal supuesto
contenido en el articulo 39 de la Ley
32 de 1927.. Tampoco existe constancia
que Avendaiio haya garantizado
personalmaente las obiigacionas de la
sociedad ejecutada,

e,

_ Dado que no se he dado ulnguna
cixcunstancis que hags reaponsable al
. excepcionante de las obligaclones de
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Proyectoe y Representaciones, SA., L

Sala concluye que el Safiors Jos

Alejandro avendaiic no tiene ¢hligacibn
alguna con la Empresa Estatel Cemento
Bayano,"

b) AUIO DE 14 DL ENERO DE 1993:

. "Encontrfndose el processe en
este estado, Los Magistrados da la
Sela Tarcera entran a resolver la
presente controversia:

Desaamos sefizlar que es avidents
gue no le asiste la razén al Banco
Hacional de Panamf, dado que ol
recurrante efactivamente ro firmd la
Escrituce Plblics MNo. 8604 de 15 de
Junioc de 1689, 1la cual se es:h
utilizando como tftulo ejecutiw
contra Eduardo Elfes Gutiérreg 3olis
en  Proceso Ejecutive por Cobro
Coactivo.

Para que un insrumento plbli:e
sea v8lido - y comstituyz t{tulo
ejecutive debe contener las firmas ce
quienes han intervenido en el acto,
para dar . fa del comproaiso
adquirido,...

La ley, easpecificamente, el
C6digo Civil, en los artfculos 1735 y
1745, sefialan 1la importancia que
tieune la firma en estos documentos,
Vaanos s

"Artfculo 1735. Todo acte o
contrate que deba guedar el

protecolo, deberf suscribirse
con la firma usua)l t 10§
W |

YAarticulo 1745, Todo
instrumento terminard con las
firmag ysuales de ins

otorgantes, de  Jas  otras
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personas que hayan intervenide en a2l .
acto 0

’

contrato.aclun.hl.l.iltbv.o.t‘at‘.o

Log artfculos traunscritos son
claros y establecen que  todo
protocelo o instrumentos debe ser
firmada por todes aquellos que han
intervenide en el acto o contrato,
situacidn ésta que no se Tha
verificadoe en relacibdn al sefior
; Eduardo Gutierrez Solis, por lo que
. la Escritura POblica No. 8504 de 15 )
i de junio de 1989 no presta mérito P
ejecutivo contra el mismo," '

. f.»

En cuante a la vinculacidn de las paersonas como
factor de desestimacién de la personalidad juridita,
rasulte ilustrativo el Fallo dictado el 2¢ de eterod de
1921, por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, que en
lo medular expresa:

"La Corte considera convenientc:
aclarar su  posicién frente u
negocios juridicos bancarios en qui
existe la posibilidad de
interposicibn de una persona
juridica para ocultar la persona del
verdadero contratante y los efectos
que la simulacidn puede tener en la
etapa de Ilmstruccidén de un proceso
penal,

En cirxcunstanclas normales debe
regpetarse la separacidén existente
entre el patrimonlo de wuna persona
jurfdica y el de la persona natural
que la controla,

La desestimacién de 1z

personalidad Jurfdica s6lo puede.
adoptarse - en civeunstancias

excepcionales como las previstas en
este caso, es decir, cuando a través
de la simulacidén, consistente en la
interposiciébn de una sociedad
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anfnima, se pratenda ocultar bienes
que pueden sor objeto de un delito,
Aung ¢ e egte hipotesis, 1a

WRImacibén  de  la  personalldad
jurfdics 86lo proceds para  los
efectos de las medidus cautelares
patrimoniales y, evantuslmentae, de
1 responsabilidad civil o
patrimonial que pueda surgiv  en
conaxién eon un delito comatidec en
la RepGblica de Panomé."

El concopto de 1z unidad econbmics he pide rocogide en
el CSdigo de Trabajo, psva efesctos de prestaciones e
indennizaciones derivadas de la telacién de trabajo (art.
96); para la sindicalizacibn de los trabajadores que laboren
en dichas ecupresas {art. 245); y para efectos de hunl%a
(Art. 481)., Igualmente, an la Reforuwa Tributeris da 1591,
aprobada mediante Ley Ho. 31 de 30 de diciambre de 1991, se

aentemgla la figura de las empresas  filiales o sube’
a

gidiarias, pars efectes de no aceptacibn de la d@ducibikﬁﬁ&g
de gastos que incidan en laz produceibn de la venta o ¢n =
mantenimiento de la fuente de las perscoas juridicas (art.
5). Este Ley tawbifn le satribuye al Diveacltor Ganeral de
Ingresos plenos poderes y facultades, para Vevitar que la
actuacidn de 1la administracsibn tributaris resulte ilusoria
en sus efectos y gue el contribuyenta franspongs, enajena,
oculte, empsorec, grave o disipe, socueatre o embargue,.sus
blenes.”" {(Art,31).

En tal virtud, somos de 1la opinibn que el Banco
Hacional de Panamé no puede mantenar aprehendidos bienes
pertenecientes a emprasas ofiliadas ¢ subsidiarins del grupo
Homsany, que no asten obligsdos con &1 directamente. En con
secuancia, racomendemos la devolucid: de  las  sumas
congzeladas & sus titulares, o la renisibn del caso a la
Diveccién Ceneral de Ingrasos de osonformids’ con le
dispyesto ea las normac legales premencionsdas.

1I. POSIBLE COMISION DE DELITO,~

Los hechos 2, litecral ¢) y 3 expuestos por usted en su
misiva, dan cuents de la aceptacifn de deygsitOﬁ da CEDIS
por su valor Faciol (8/,51,000.00) en cuentas corvientes en
a2l Banco Nacional de Panawh, durante los messs da agoato y
diciembre de 1939, con la agulsscgacia o Vo.Be. del Sr=-
Rafasl Arosemena, cx~ferente Goneral del Bauco Nacloensal de
Pananf; y de la expedicién de cheques con carge a dichas
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cuentas y conaigulentes depbeitc de los mismos en la cuenta
~No, 5001 -222- 124%, pertenscients & Cracliela de Arosemena
(esposa dol ex-Geremte General del BRP) au =1 Banco da
Ibersanérica.

A nuestro julcio, tel aceptocidn de depbsitos de CEDIS

81 100% de gu valor antes de su vencimiento, por parte del

Gorente Genaral del Banco Nacionzl de PanamB, configura el
delito de peculado tipificade en 2l artfculo 325 del Cédigo
Penal, del siguiente tenor literal:

"ARTICULO 3263 El servidor pfiblico gue
_ dé a los caundales o efectes gue
i administre una aplicscibn plblica
Lo diferenta dea azyella 8 gue estuviesen N
destinadog, serd sancionado con pena de ]
treinta a noventa dfas nulta.™

El hecho punible que tipifica asts norma reqdiera_
para su configuracifn del cumplimiento de dos condiciones,
# saber: NG

. &) Que el sujeto sctive lo sea un servider pfiblico
quée asdministre caudales ¢ efectos; y

b) Que la dé & los mismos una aplicaciédn diferente de
aquella a que estuvieren destinados,

En el caso meritado se dan smbas condiciones, puesto
que el Gerente General del Bance Nacional de Pznam& es un
servidor  pfiblico, con  facultades para  "Resolver
operaciones que se propoungsn sl banco por sumas que no
excedan de losg POSCIENTOS CINCUENTA MIL  BALBOAS
(B/.250,000,00) cuando se trate de facilidades craditiciasc
con garantias reales y por sumeas que o excedan los CIEN
MIL  BALBOAS (8/.100,000.00) cuande se rofieran a
fagilidades crediticias no garantizadas.™ (V. art. 21,
Iiteral a) de la Ley Ho. 20 de 1$75).

Aunado a 1o anterior, se observa que descontar
créditos valeres y documentos negocisbles, constftuye uns
de las opersciones propiass del Banco Nacional de Panané,
de aguerdo con el artfculo 2%, litersl b), de la Ley No.20
da 1973, por lo que era menester que se produjara una
ﬁanancin o comisifn por tales descuentos, aden8s de los

atereses pactados en el CEDIS. Yor ende, al no percibirx

una genancla, con dichos descuantos nn se tomsron en
cuenta los fines que debian darse a los caudales del
Banco,
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Corrobora nuestro asegto la definiecibn de Descuento
Bancaric, contenido a pfg. 99 del Diccionario de Derecho
Mercantil, elaborado por el Profesor José 'Ms. Codera
Martin, que expresa:

"DESCUENTO BANCARIO, Contrato
tipicamente bancario que puede
considerarse real, en virtud del cual
el banco anticipa al cedente el valor
de los efectos comerciales que &ste le
entraga, deducido el descuento por los
dies que faltan hasta sus respectivos
vencimientos asf como la
Lo correspondiente comlelion, (Las
L subrayae son nuestras),

- ’.._._a

Siendo ello asf, consideramosg que se debe proceder a
formalizar la denuncia correspondiente, tal como ordenan
los artfculos 2026 y 2471 del Cédigo Judicial, .
independientemente que se llegue a efectuar ‘una. -~
transaceidn con las ewpresas cuyos fondos han sde‘i
congelados. o

IXI.- TRANSACCION=- _ : ’

Como Usted bien sefiala, en el evento que se decida
descongelar las cuentas aludidas, o7 Banco Nacional de
Panamad  deberi acordar una ~transaccidn con el
representante de las sociedades afectadas, que contemple
los perjuicios que hubieren recibido éstas, con la medida
cautelar adoptada por el Banco.

El contrato de transaccién lo prevee el artfcule
1500 del Cbdigo Civil, asi:

&m? | "La transaccidn es un contrato
- por el cual las ©partes, dando,
prometiendo o vreteniendo c¢ada una
alguna cosa, evitan la provocacién de
un pleito o ponen término al que

habian comenzado."

. Por su parte, el Articulo 195, Numeral 4, dea 1la
Constitucidn Nacional, dispone que:

“ARTICULO 195. Son funciones del
Consejo de Gabinetet

B ""*@4 o . . et E i e . S e L it e e e
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4. Acordar con el Presidente de 1la
Repitblica que &ste pueda transigir
¢ sometexr a arbitraje los asuntos
litigiosos en que el Estado seca
parte, para lo cual es necesario
el concepto favorable del
Procurador General de la Nacidn."

A este ryespecto, el Dr. Dulio Arroyo comenta que:
"dicha norma (artfcule 1500 del Cédigo Civil) contempla dos
i,y 8upyestos diferentes: a) que las partes utilicen: la

transaccibén como una medida preventiva, v, #¥. cuando la
misma persigue "evitar la provocacibn de un pleito", y b)
"poner término a un pleito "comenzado," esto es, peuner fin
& un litigio judicilal, .

P : b4
Como fécilmente se observa, resulta evidente que la
norma anterior (art. 195 CH) no se refiere sl contrato de
transaccién como medida preventiva tendiente a evitar la
provocacién de un pleito, sino al supuestc en que las
partes persiguen pomer término a un pleito, a un litigio
Jjudicial, va comenzado.n

Pareciera, entonces, que, lo mids convenlente para
ambas partes seria la celebracién de unz transaccién
extrajudicial por ser ella la mas expedita y menos onerosa,
habida consideracién del tiempo transcurcido y por
transcurrir, hasta que se finiqito dicha operacibn.:

Esperamos de esta manera, haber sbsueltc debidamente
las inquietudes plasmadas en su interesante consulta.

-&? ﬁAtentamente,

P

LIC. DONATILO BALLESTERCS §.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

2/ichdef.




