NOTA N8 C-223

31, de julic de 1990

Su Excelencis

Juan B, Chevalier

Ministro de Comercio e Industries,
E. S De

Sehor Ministros

Nos referimos A su atenta Nota Ne 1229-90 fechada
el 13 de los corrientes, en la gue nos consulta aspectos
relacionados con le implementacidn de la Lay 15 de
1987, “Por la cual se¢ establece una vilvula uniforme
para los recipientes de gas licuado®.

para absclver su consulta, homos analisado al)l Acta
4e 1la Sesidn Ordinaria de la Asamblea logislativa - prres~
pondiente al 26 de junio de 1987, - an tz onsl seddiscue
tid el proyecto de ley sobre el usc do unea vAvuls de
gns uniforme; la lLey NG 15 de 7 de agosto de 1987; la
Reaclucién NGO 20 de 30 de junic de 1988, expedide por
la Direccién General de Industrias del Ministerio de
comercio e Industriasy asf{ como las opiniones vertidas
a)l respecto por el Director Ceneral de 1a Oficina de
Seguridad del cuerpo de Bomberos.

Concretamente deses saber lo siguiente:

1.- "Si la resolucién dictada por aeste Ministerio
on el 88, es legal y de serlo si podamos
extondor mAs su vigencia,

Debemos sefialar, en primer lugar, ove el rontrol de
1a legalidad de los actos, roscluciones, érdenes © dispo-
siciones de carfcter genersl o individual. que se acusen
de ser violatorias de las leves, los docretos reglamsnta-
rios, estatutecs, roglamentos © acyerdes corresponde
privativamente & la sala Tercera de la Corte Supremsa
de Juaticia. Ello es asi en virtud de lo dispuesto
en los srticulos 203, numeral 240. de la Constitucidn
Nacional y 98, numeral 1 y 2, del ¢c8digo Judicial.

Aunado a lo anterior, se da 1la circunstancia que
e todo acto emenado de una autoridad piblica le asiste




una presuncién de legalidad; lo que se traduce en la
obligacidn de los afectados de cumplir sus disposiciones,
hasta tanto la autoridad competente (Sala Tercera de la
Corte) declare gue el mismo es nulo, por ilegal. La vigen-
cia de este principio ha sido reiterada por nuestro mas
Alto Tribunal de Justicia, en diversos pronunciamientos.
A& mayorxr abugéamiento. transcigbimos a continuvacién los
pérrafos pertinentes de uno de éstos:
bre de 10660 (Sentencia de 14 de noviem-
"Ern el estado de derecho rige el
principio de 1la Legalidad de 1los
actos de la administracién. Ese
principio, por una de sus fases,
supone que tales actos, tomada esta
voz en su sentido més alto, son
legales mientras una instancia reviso-
ra no los declare contrarios a 1la
Leyr Yy por la otra faz, obliga a
la administracidn a desarrollar
toda su actividad dentro de los
limites formales del ordenamiento
jurfdico, sefialados por las normas
de competencia o, de otra manera
llamadas, atribuciones. Fuera de
éstas estd la arbitrariedad” cdque
no es discrecidny de la cual, "como
se dijo vya, 86lo puede hablarse
cuando un érgano formalmente competente
llena discrecionalmente de contenido
los actos de aplicacién para los
cuales estd expresamente autorizado®.

Por otro lado, debemos tener premente que el Organo
Ejecutivo est& facultado para "reglamentar las leyes que
lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse
en ningin caso de su texto ni de su espiritu*, de acuerdo
con el articulo 179, numeral 14, de la Carta Fundamental
de la Repiiblica.

8in perjuicio de las anteriores consideraciones,
opinamos que el Ministerio de Comercio e Industrias al
"Conceder a las empresas envasadoras de gas butano, propano
Yy cualesquiera otro gas comunmente usado para cocinar,
un término adicional de veinticuatro (24) meses, contados
a parir del 18 de agosto de 1988, para que pongan en uso
la vAlvula uniforme en todos los recipientes de gas licuado
que se expenden en el mercado nacional®, mediante Resolucidn
NQ 20 de 30 de junio de 1988, excedid el marco de reglamen-
tacién a que habia lugar en este caso especifico, ya que
el articulo 2 de la Ley 15 de 1987, establece:

"Articulo 2: Concédese a las empre-~
sas envasadoras y a los distribuido-
res de las distintas marcas de gas




y
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liguado, un plazo de tres (3) meses
a partir de la fecha de vigencia
de esta Ley, para ponerse de acuerdo
en el tipo uniforme de vAlvulas
gque han de adoptar y de nueve (9)
meses para que se ponga en uso la
vAlvula uniforme.

El nuevo tipo de v&lvula uniforme
deber& poder acoplarse a un 8dlo
tipo de conexién o instalacién de
gas.

El Ministerio de Comercio e Indus-
trias y la Oficina de Seguridad
del Cuerpo de Bomberos de Panamé
supervisardn la aplicacién de lo
dispuesto en este articulo."

Como vemos, mediante la Resolucién N2 20 en referencia
ol Ministerio de Comercio e Industrias dispuso diferir
la entrada en vigencia de una Ley formal, expedida por
la Asamblea Legislativa, lo cual no le era dable por
mi&s pausibles que fueran las ragones {cuestiones de fuerza
mayor) en que se fundamenta y que aun subsisten, toda
vez que la "vacatio legis™ s86lo puede declararla el propio
Organo Legislativo. Conceptuamos, por consiguiente,
que ese despacho no debe, conceder ninglin otro plazo.

2.~ "De no poder extender el perfodo de implemen-
tacién nuevamente, favor indicarnos el proce-
dimiento a segulir en la escogencia de la
vélvula Onica ya que hay tres tipos de valvu~
las en el mercado,”

A este respecto, consideramos atendibles las considera-
cicnes expuestas por el Coronel Guillermo leblanc Jr.,
Director General de la Oficina de Seguridad, en la nota
s/n fechada 24 de ijulio de 1987, remitida al Lic. Nander
Pitti Veldsquez, en ese entonces Ministro de la Presidencila
y en la Nota s5/n de fecha 27 de febrero de 1989, dirigida
al Lic. Isaac Hannono, a2 la sazdn Ministro de Comercio
e Industrias, las cuales acompafiamos a la presente parxa
su mejor informacidn,

Cabe destacar que, en la segunda de las comunicaciones
aludidas, el jefe de la Oficina de Seguridad sefiala:
"Este despacho considera como positivo el acuerdo a que
se llegd, ya que dicha vAlvula (de tipo Fisher) ha demos-
trado a través de muchos afilos ser segura y confiable
para el usuaric, ademés de haber aprobasdo satisfactoriamen-
te, las pruebas gue exige este despacho para tal £in",
Pareciera entonces, que ya se hublere cumplido el mandato
legal contenido en el articulo 2 pretranscrito, en lo
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que dice relacibdn con la escogencia de la vAlvula uniforme.

Aun cuando en un principio parecid bastante compli-
do técnicamente y costoso que se diera cumplimiento al
establecimiento de una vdlvula de gas uniforme, posterior-
mente se determiné gue -luego de una campafia de divulgacién-
el mismo usuario podria efectuar el cambio.

3.~ "De tener que aplicar dicha Ley, que tipo de
Sancién deberiamos aplicar a los que incumplan.”

El articulo 13 de la Ley 15 de 1987 establece las
sanciones: aplicables a los infractores de las disposiciones
contenidas en eata Ley. bDicha norma es del siguiente
tenor literal:

"Articulo 134 El incumplimiento
de lo preceptuado en esta Ley
acarrearf a Jlos infractores una
multa de mil balboas (B/.1,000,.00)
por la primera infraccién vy el
clerre del negocio cuande se haya
comprobado reincidencia,”

Estas sanciones deben preferirse en su aplicaciébn,
a los gque incumplan los proyectos de dicha lLey, por estar
contenidas en una Ley easpecial, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 del Cédigo Civil.

Finalmente, nos permitimos indicarle que s8i lo que
se pretende es que esta Ley no sea aplicada, se deberé
pedir su derogatoria en la prbéxima legislatura de la
Asamblea; toda vez que conceptuamos que deben ser los
afectados quienes intenten una demanda de inconstituciona-
lidad, =sin perjuicic que una demanda de esa naturaleza
no suspende los efectos de la disposiciédn impugnada mientras
el Pleno de la Corte Suprema de Justicia profiere el
fallo que corresponda.

Reiteramos al Sefior Ministro nuesatra consideracidn
y aprecio.

AURA FERAUD

Procuradora de la Administracién,

RA/AFrau




