NOTA NQ224

, 31 de diciembre de 1987,

Safior Ingeniero

Francisco A. Rodriguez P.
Contralor General de la Repiblica
E. S. D.

Rstimado sefior Contralor:

Doy contestacidn a su atenta comunicacidn Ne763~-Sub-Adm,,
fechada 18 del corriente, recibida en este despacho el 22
siguiente, en la que me consulta "si la suma que se paga al
funcionaric de la Contraleria Ganeral en concepto de gastos
de representacidn, puede considerarse como parte de la ramune~
racidn pare los afectos de hacer efective la jubilacidn espe
cial, segin el articulo 80 de la Ley 32 de 19847%"

Para absolver esta interrogante, es precisco en primer
lugar reproducir la referida norma legals

"Articulo 80: Toda persona gque haya
laborado en las depeadencias del EBEstado
durante un minimo de veintiochoe (28)
afios, guince (15) de los cuales hayan
sido desempeladoe en la Contraloria
General, tendrd derecho & jubilarse
con la Gltima remuneracidn percibida
en épta, siempre gue cuante con  una
adad de cincuenta y cinco (55) abos o més".
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Comc sa deriva de)l texto de la norma reproducids, la
asignacién monetaria gue corresponds a la persona jubilada
@8 "la vltima remuneracidn percibida como servidor de la
Contraloria General de la Repiblicae.

Como consecuencia, es precisc determinar con toda preci
#idn, en wuna interpretacidén estcicta, dade gue se trata de
una norma de Derecho y orden pdblicos, el conceptc de “"remune
racibn®.

En su sentido estricto, remuneracién constituye el “sueldo,
jornal, salario® (Diccionaric de Derecho Usual, Cabanellas,
T.11I, pAg. 535). A su vez, sueldo es la "remuneracidn mensual
o apual asignada’ a un individuo por el desempefio de un cargo
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o empleo profesional... aungue sueido sea vocablo que tisnda
a reservarse para los empleados, laboralmente su concepto
es idéntico al de salario® (ibidem, T.1V, p,153).

Por su parte, el mismo diccionario suministra la sigulente
definicién de gastos de representacidn:

*Asignacién complementaria del sueldo
que perciben el jefe del Estado, los
ministros, otras altas autoridades nacig
nales, los diplom&ticos y los que desem
pefian determinadas comisiones en al
pais © en el extranjero. Tienen por
finalidad gque los cargos o las funciones
se desempefien con el decoro © solemnidad
que a la representacidn ostentada corres
ponde en las circunstancias."” (Ibidem,
T.1I, pag. 251).
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Lo anterior deja en evidencla que los gastos de represen
tacidn no constituyen propiamente una remuneracidn percibida
por el servidor piblico, sinc sumas que se asignan a aquellos
de mayor jerarquia, a fin de afrontar las erogaciones propias
del cargo y, por ello, son anejos al ejercicio de la investidu
ra oficial.

Bste criterio ha sido recogido, a mi juicio, en sentencia
de la Corte Suprema de Justicia de & de septiembre de 1965,
en la que prohijoé el concepto de gastos de representacién
recogido en el Diccionario de la Lengua Espafiola y en el Manual
de Presupuesto vigente:

"Gastos de representacién”... Asigna-
¢ién suplementaria aneja a ciertos cargos
del Estado pars més decoroso desempefio,
o haberes que perciban algunos funciona
rios de elevada categoria a quienes
no sefialan sualdo las leyes.'

1201, Gastos de Representacidn. Inclé
yanse en este renglén todos los gastos
que se efecthen por razén de recepciones,
cortesias, asistencia de las gestiones
tanto diplométicas ¥ administrativas
que demande el decoro de la representacidn
oficial del funcionaric y cuya cuantia
sea sstablecida por Ley'." {Manual de
Presupuesto preparadc por la Direccidn
General de Planificacién v Administracidn
de la Presidencia de la Reptblica, edicibn
de 1961, pig. 78).
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Este criteric parece reforzarse con lo establecido en
las siguientes normas legales:

"Articulo 120: La remuneracién a todo
empleado o funcionario nueve de Institu
cién PGblica no podrd en ningdn caso
ser mayor a la remuneracidn gue percibia
el empleado o funcionario que dejé vacan
te la posicidny o en su defecto, a lo
que determine la respectiva partida
presupuestaria; de los dos casos, el
de menor cuantia."
"Articulo 121: Ninguna persona entrari
a ejercer cargo alguno o iniciar labores
en oficinas del Sector Pablico, sin
que antes se hubiese emitido el decreto
de nombramiento vy tomado posesidén del
cargo. Todo Decretc de Nombramiento
de un nueve servidor publico, asi como
toda accidén de personal gque impligue
modificacidén al estado de un funcionario
en ejercicio o variacidén en su remunera
cibdn, requiere la previa verificacién /
v autorizacién expresa del Ministerio 7
de Planificacién y Politica Econdmica |
¥y 86lo tendri efectividad £fiscal con f
posterioridad a la fecha de ésta.”
"Articulo 1243 86lo tandrén daerecho
a gastos de representacidn los funciona
rios pliblicos gue ocupen comoi titulares
los cargos de Presidente y Vicepresidente
de la Repidblica, Ministro y Vidam nistros,
Secretarios Generales, Legisladoreg,
Secretario y Subsecretaric General de
la Asamblea Legislativa, Rectores ¥
Vicerectoras de las Universidades Oficia
les, Comandante en Jefe de las Fuerzas
de Defensa y Miembros de su Estado Mayor,
Procurador General de la Nacidn, Procura
dor da la Administracidén, Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, Contralor
vy Subcontralor General de la Reptblica,
Magistrados del Tribunal Electoral,
Goberxrnadores, Gerentes Yy Directores
Generalea, Subgerentes y Subdirectores
Generales de las Instituciones Descentra
lizadas, Jefes de Misiones Diplomaticas
vy funcionarios con jerarquia de Directores &
f
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Nacionales, y aquellos cargos gque por

Ley tengan derecho, siempre que exista
- en el Presupuestc las asignaciones corres

pondientes.” {(Ley 28 de 1986).
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Desde que se adopté la Ley 2 de 1985, la tendencia sobre
la materia es asignar a los ssrvidores piblicos un salario
o sueldo y, por excepcidn, gastos de representa&cibn, cuando
el primero rebase la suma de N1,500.00 y la persona ejersa
un cargo de categorla que no sea inferior a Director Nacional.
asi lo reafirman los articulos 124 y 125 de la Ley 28 de 1986,
mediante la cual se aprobd el presupuesto de rentas Yy gastos
de la vigencia que acaba de expirar.

En la ley de presupuesto Be observa una diferencia concep
tual entre lo gque el legislador considsra como remuneracidn
y le gue éste considera gastos de representacibn, criterio
gue aes seguido por nuestra jurisprudencia anterior y la recien
te. Por ejemplo, en la sentencia de 25 de junio de 1987,
la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, al decidir
1a demanda presentada por el senor Roger Mojica, utiliza come
argumento medular para declarar nula la negativa de la Contra
loria General de la Republica a incorporar, dentro de la asig
nacién de jubilacién, los gastos de representacidén que venia
pexrcibiendo, el siquiente:

\"De lo anterior, observa la BSala
que la Ley 2 de 10 de marzo de 1985,
en su articulo 126 impone la obligacidn
al expresar gque, los gastos de represen
tacidn deben ser incluidos dentro del
salaric hasta un tope de K1,500.00 vy,
en el caso gue nos ocupa, la incorpora-
cidn de K250.00 como gastos de represen-
raciétn al sueldo mensual del demandante
hacen un monto mensual de M1,450.00,
auma ésta cque es y debe ser el Ultimo
sueldo licito y real para el pago de
la jubilacién del sefior Mojica,

pado el contenido obligatorio de )
dicha norma, en cuanto gque 1los gastos
de representacidédn deben ser agregados |
al sueldo del servidor publico a partir
del 15 de marzo de 1985, se observa
que el seflor (Roger Maximino Mojica)
al acogerse a 5uUS vacaciones a partir
del 17 de diciembre de 19384 y gue se
extienden hasta el 21 de junio de 1985,
va en éste periodo habia entrado a regir
ia Ley 2 de 10 de marzo de 1983, y por
ende, era aplicable el articule 126
de dicha excerta legal.”
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Argumento similar habia sido utiltﬁa&a en la sentencia
de 30 de octubre ultimo,’ mediante la cual sesa Sala decidié
la demanda presentada por 21 sefior Luis Alberto Ellis:

*Congidera la Sala gque le  asiste
razén alrdemanaanta'gofgqe la Contraloria
debe cumplir con el mandamiento contenido
en la Ley 2 de 10 de marzo de 1985 que.
impone la ‘obligacidn de uﬁﬁﬁgﬁ@@;- el
sueldo y los gastos da representacidén -
hasta un monio de K1,300.00. En este
caso al refundirse los montos - hacen
un votal de R1,314.00, gue este y debe
ser el Gltimc sueldo licito y real para
el pago de la jubilacién.”™ |

Por tanto, segin el criterio mantenide en los . dos.
precedentes recientes, el cencepto de remuneracion utilizado
en el articulo 80 de la Ley 3Z de 1984 ws eguivalente a sueldo,
por lo que pienso que es el gue debe acatatr la Contraloria
General.

En la esperanza de haber VSatiéfeehd' au solicitud, le
reitero mi aprecioc y consideracidén distinguida.

Atentamente,

. Olmedc Sanjur G. \
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

/mdex.,




