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Nota No. C-224

Pinamd, 31 de julio de 1990.
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Licenciado

César A. Tribaldos Jr.
Director Principal de la
Junta Directiva de la
Caja de Seguro Social

E.

5. D.

Sefior Director Principal:

Procedo a contestar su Nota de 8 de junio de este

afio, en

la cual formula una interrogante

relacionada

con la actuacién de los miembros de la Junta Directiva
de la Caja de Seguro Social.

Procedo a absolver su consulta,

Concretamente se consulta:

"Si los miembros de la Junta
Directiva de la Institucidén, tienen
derecho 0o no a solicitarle a 1los

funcionarios de la misma, informacién

o documentacidn referentes a la
administracién y manejo de la Insti-
tucidn”.

tes consideraciones:

previas las siguien-

La Junta Directiva de la Caja de Seguro Social consti-
tuye el dérgano superior de deliberacidén y decisidén. Dicho
rector de nuestra primera entidad de seguridad
social, aglutina a representantes destacados de organismos

organismo,

gremiales,

sociales y econdmicos.

Sobre la conformacitn de dicha Junta,
12A de la Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social, dice:

ARTICULO 12-A: “A partir del 1o. de noviem-
brede 1964 1la Jumnta Directiva de
la Caja de Seguro Social se compon-
drd de los siguientes miembros:
El Ministro de Trabajo, Previsidn
Social y Salud Fablica quien 1la
presidira.

el articulo




El Gerente del Banco Nacional.

Un médico que en ningiin caso seré
empleado de la Caja de Seguro Social,
que serd nombrado por el Organo
Ejecutivo, escogido de ternas confec-
cionadas wuna por la Asociacién
Médica Nacional; una por la Facultad
de Medicina de la Universidad Na-
cional; una por la Academia de
Medicina y una por el Cuerpo Médico
de la Caja de Seguro Social.

Tres (3) representantes patronales
elegidos por el Organo Ejecutivo
de cada una de las ternas confec-
cionadas por las asociaciones patro-
nales siguientes:

Camara de Comercio, Sindicato de
Industriales y Asociacién de Ejecu-
tivos de Empresas.

Tres {3) representantes de los
asegurados distribuidos asi:

Un representante de los empleados
pliblicos que pertenezcan a la Carre-
ra Administrativa nombrado por
el Organo Ejecutivo, escogido de
ternas gque enviaradan los miembros
de la Carrera Administrativa de
cada uno de los Ministerios y entida
des autdnomas.

Un representante de los Obreros
nombrados por el Organo Ejecutivo,
escogido de ternas gque enviaran
los miembros de la Carrera Adminis-
trativa de cada uno de los Ministe-
rios y entidades autdnomas.

Un representante de los Obreros
nombrados por el Organo Ejecutivo
de una nodomina de cinco (5) candida-
tos que seré&n escogidos en reunidn
de los representantes debidamente
autorizados por cada uno de los
Sindicatos obreros con personeria
juridica e inscritos en el Departa-
mento de Trabajo, del Ministerio
de Trabajo, Previsién Social vy




Salud Puablica gque compruebe que
estdn en funciones.

Un representante de los sindicatos
de empleados del comercio nombrado
por el Organo Ejecutivo de ternas
escogidas en reunién de dichos
sindicatos.

Un representante de los pensionados
y jubilados del Estado.

Paragrafo lo.:
Cada representante principal tendra un
suplente escogido en igual forma.

Paragrafo 2o0.:

Los Directores principales, Y
suplentes representantes de los
empleados, obreros Ve patronos

deberén ser necesariamente emplea-
dos, obreros y patronos y en tal
caridcter deberdn haber aportado
cuotas a la Caja de Seguro Social
durante wun tiempo no menos de
veincuatro (24) meses.

Paragrafo 3o.:

No podrdn ser nombrados miembros
de la Junta Directiva guienes
tuvieran parentesco con el Director
General, dentro del cuarto grado
de consanguinidad y segundo de
afinidad. Tampoco podran ser miem-
bros de Junta Directiva los que
tengan entre si estos mismos grados
de parentesco.

Paragrafo 4o.:

El Contralor General de la Repibli-
ca o en su lugar el Sub-Contralor
General, o el funcionarioc que
él1 designe, podré&n asistir a las
sesiones de la Junta Directiva
con las mismas prerrogativas de
los otros pero sin derecho a voto.

Paragrafo 50.:

Los Directores Principales y Su-
plentes nombrados por el Organo
Ejecutivo estarédn sujetos a 1la
aprobacién de la Asamblea Nacional.
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Paragrafo 6.:

Los Directores Principales y Suplen-
tes deben ser personas idoéneas
de reconocida scolvencia moral. "

Vale destacar que el méximo organismo de la Caja
de Seguro Social esté conformado por personas provenientes,
tanto del sector piblico, como del sector privado, a
saber: Los gremios médicos; por el sector patronal, tene-
mos a la C&mara de Comercio, Industrias y Agricultura,
Sindicato de Industriales de Panamé y la Asociacidén Paname
fia de Ejecutivos de Empresas; por los asegurados, estan
los representantes de los empleados puablicos, de 1los
sindicatos de obreros y obreros de los ministeriose insti-
tuciones autdénomas, asi como un representante de 1los
Sindicatos de empleados de Comercio y un representante
de pensionados y jubilados.

El articulo 17 de la Ley Orgénica sefiala las atribu-
ciones de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social,
a sabers:

ARTICULO 17: "Son facultades de
la Junta Directiva:

a) Orientar y vigilar el funciona-
miento de la Caja. {

b) Dictar y reformar los reglamen-
tos y los acuerdos de caricter
normativo.

¢) Crear o suprimir las direccio-
nes regionales, agencias direc-
ciones, departamentos, seccio-
nes, comisiones y c¢argos dque
fueren necesarios para la
buena marcha de la Caja, sena-
lar sus funciones y fijar
los sueldos correspondientes.

d) Aprobar los presupuestos de
ingresos y egresos y el plan
anual de inversiones, para
el afio siguiente, a mas tardar
dentro del mes de diciembre
de cada afio.

e) Aprobar los balances generales
de la Caja.

f) Autorizar las inversiones de
la Caja.

g) Autorizar en cada caso los
gastos de la Caja que excedan

de veinte mil balboas, {B/.20,000.00).




h) Insistir por mayoria absoluta
de votos en el cumplimiento
de las resoluciones y acuerdos
objetados por el Director General.

i) Solicitar al Organo Ejecutivo
la remocidén del Director General
dentro de 1las condiciones del
articulo 21 del Decreto-Ley 14
de 1954.

i) Reconocer vacaciones y auto-
rizar licencias al Director Gene-
ral.

k) Conocer y decidir todas las apelaciones
en contra de las resoluciocnes y decisio-
nes que dicte la Direccién General.

l) Fijar el tipo de interés de
las inversiones y aprobar 1la
tasa actuarial y las demAs bases
técnicas que se utilicen en
los cdlculos de financiamiento,

para la determinacibén de los
costos de los  Dbeneficios que
concede esta Ley.

Cada cinco (5) afios, o antes si

lo estima conveniente ordenard revi-

siones actuariales del financiamiento
de la Caja.

M)eenvennn ceeean fereer e .. (derogado})

n) Conceder becas y auxilios para

realizar estudios de acuerdo

con el Reglamento de la Institu-
cidn.

Fijar y exigir fianzas de manejo.

Ejercer todas las demds funciones

que sean de su competencia.

o o
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Cabe sefialar que, en los articulos 1y 7 del Reglamen-
to Interno de la Junta Directiva, se reproducen literalmen
te lo seflalado en los articulos 12 y 17 de la Ley Organica
en lo atinente a 1la constitucién y atribuciones de 1la
Junta Directiva, respectivamente.

El Director General de la Caja de Seguro Social,
como servidor pablico, constituye el 6rgano de administra-
cibén y ejecucidén y es el representante legal de la Caja
de Seguro Social. Las atribuciones y deberes del Director
General, se encuentran sefialadas en el articulo 22 de
la Ley Organica, asi:

ARTICULO 22: "Son atribuciones vy
deberes del Director General:




a)

b}

c)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

)

Asistir a las reuniones de
Junta Directiva;

Ejecutar y hacer ejecutar
las resoluciones y acuerdos
de la Junta Directiva. DeberA,
sin embargo, objetar por escri-
to y dentro de 1los quince
(15) dias siguientes a su
aprobacién, 1as resoluciones
Y acuerdos que considere contra
rios a la Constitucidén, 1las
leyes o los reglamentos de
la Caja de Seguro Social o
los intereses de la misma.
S5i la Junta Directiva insistie-
re en su decisién, el Director
General le dar& cumplimiento,
pero exento de toda responsabi-
lidad;

Ordenar gastos hasta por la su-
ma de veinte mil balboas (20,000.00)
dentro de los limites del
respectivo presupuesto;

Vigilar el buen funcionamiento
de las dependencias de 1la
Caja, expedir las resocluciones
pertinentes y dictar las normas
e instrucciones que considere
conveniente en ejercicio de
sus facultades;

Nombrar, trasladar y remover
a los empleados, determinar
sus deberes e imponerles sancio
nes;

Conceder vacaciones y licencias
a los empleados de 1la Caja;
Celebrar sujeto a la aprobacién
de la Junta Directiva, acuerdos
y arreglos tendientes a 1la
eficiencia y economia de los
beneficios por riesgo de Enfer-
medad y Maternidad;

Resolver en primera instancia,
reclamos y consultas e imponer
sanciones;

Velar por la correcta adminis-
tracién de las inversiones;
Presentar un informe a 1la
Asamblea Nacional cada arfo,
en el mes de Octubre, de las ac
tividades de la Caja de Seguro
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Social. Asimismo deberd presen-
tar a la Junta Directiva,
el 31 de enero de cada afio
un informe sobre las activida-
des del afo anterior, acompafa-
do del respectivo balance;

k) Presentar a la Junta Directiva
a mas tardar en el mes de
diciembre, el presupuesto
de rentas y gastos y el plan
de inversiones para el afio
siguiente; y

1) Las demas afribucionés y deberes que
le sefiale la Ley y los Reglamen
tos de la Caja. -

Sobre el punto consultado, considero que los
miembros de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social
si tienen derecho a soliciarle -a los funcionarios de
esa entidad- informacidén o documentacidén referentes a
la administacién y manejo de la Institucidédn. Esta opinidn
tiene su asidero juridico en las razones que me permito
exponer:

l.- De las facultades de 1la Junta Directiva, se
colige que dicho organismo tiene competencia sobre aspec-
tos de administracidn, de finanzas, de recursos administra-
tivos y, lo mas importante, tiene gque "orientar y vigilar
el funcionamiento de la Caja".

2.- Por otra parte, se debe tener presente gque los
articulos 44 y siguientes del Reglamento Interno de 1la
Junta Directiva, se refieren a la creaci6tn de Comisiones
dentro de dicha Junta. Esas Comisiones podran ser de
cardcter temporal o accidental y permanente. Ejemplo
de éstos 0Oltimos son las Comisiones de Compras, Auditoria,
Presupuesto, Laboral y de Vivienda. Segin el articulo
47 ibidem, dichas Comisiones estardn integradas por tres
(3) integrantes de la Junta Directiva.

Pues bien, puede darse el caso que la Comisidn de
Presupuesto requiera de cierta informacién en materia
de finanzas; y lo recomendable es gque los funcionarios
de la Caja de Seguro Social se la proporcionen a alguno
de los mismos, siempre y cuando sean integrantes de 1la
Junta Directiva. Conceptio, por tanto, quenc es necesario
gue la Junta Directiva -en pleno- solicite dicha informa-
cién, ya gque ello haria mds lento los procedimientos
administrativos. Repdrese en el hecho que, de aceptarse
la tesis que Unica y exclusivamente compete al Director
General suministrar las informaciones aprobadas por 1la
Junta Directiva pero no asi la solicitud individual de

-~
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algin Director, ello es contraproducente: por la sencilla
razén que se retardarian los trémites de asuntos de impor-
tancia que gestionaran las Comisiones de la Junta Directi-
va.

Es mé&s, en la Ley oOrganica de la Caja de Seguro
Social no existe disposicién alguna que le prohiba al
Director General proporcionar esas informaciones o do-
cumentaciones a algin miembro de la Junta Directiva.

Cabe sefialar, gque nuestro Derecho se inspira en
las corrientes administrativas que propugnan por un proce-
dimiento A&gil y eficiente dentro de la Administarcién
Piblica. Prueba de ello se encuentra plasmado en el articu
lo 212 de 1la Constitucién Politica, cuyo tenor literal
sefiala:

ARTICULO 212: "Las Leyes procesales
gque se aprueben se inspirarén,
entre otros, en los siguientes
principios:

l.- Simplificacidén de los trémi-
tes, economia procesal vy
ausencia de formalismos.

2.- El1 objeto del proceso es
el reconocimiento de los
derechos consignados en
la Ley substancial." ;

Mediante sentencia de 8 demarzo de 1988, el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia, se refiere a la naturale-
za juridica de 1la norma reproducida en los siguientes
términos:

"De la disposicidn transcrita
se infiere que nuestro ordenamiento
juridico procesal, estd sometido
a principios «cuya finalidad es
el hacer expedito, econdébmico y
carente de ritualismo el proceso;
en consecuencia, todo lo que signifi
que un freno o medidas restrictivas
para hacer realidad el contenido
de tales principios merece ser
cuestionado y atacado."

En el ambito legal, la Ley 33 de 8 de noviembre
de 1984, "por la cual se toman medidas sobre actuaciones
administrativas y se dictan otras disposiciocnes"; sefiala,
entre otras cosas:




[

ARTICULO 1.- "Las actuaciones
administrativas en los ministerios

¥y entidades descentralizadas se
llevaran a cabo con arreglo a
normas de economia, celeridad vy
eficacia. Los Ministros de Estado
y Directores de entidades descen-
tralizadas velaréan, respecto de
las dependencias gue dirijan,
por el cumplimiento de esta disposi
cién." -

ARTICULO 3.- "Se reducirdn al
minimo indispensable las peticiones
de datos y estadisticas a ©Organos
administrativos iguales o inferio-
res,.

Cuando en una dependencia exis-
tan excesivas peticiones de datos
0 estadisticas por parte de otros
departamentos u  organismos, se
pondrd el hecho en conocimiento
de 1la Contraloria General de la
Repdblica, para proveer lo necesa-
rio para la simplificacibén y racio-
nalizacidén de dichas peticiones."”

!

1

La finalidad que persiguen las normas transcritas
es la de agilizar los tradmites en las dependencias estata-
les; asi como eliminar los formalismos y la excesiva buro-
cracia gue tanto retardan los asuntos dentro del engranaje
estatal.

Por Ultimo, me parece atinada su recomendacién sobre
la posibilidad gqgue la Junta Directiva apruebe una resolu-
cidén en la gque se plasme el derecho que tienen los miem-
bros de esa Junta de solicitar informacién y documentacidn
al Director General o al Secretario General, sobre aspec-
tos relacionados con el funcionamiento de la institucién.

En este sentido, lo mas apropiado seria que dicha
autorizacidn sea aprobada como una modificacidén al Regla-
mento de Debates de 1la Junta Directiva; concretamente
como un numeral (num.4) que se adicionaria al articulo
4, relativo a "Derechos y Deberes de los Directivos".
Recomendemos ademis que, aprovechando la conyuntura de
una modificacidén/adicional al precitado Reglamento, se
especificue claramente los términos, procedimientos vy
alcance (limitaciones) para poder' solicitar, obtener y
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10.-

utilizar la informacién requerida.

No obstante lo expuesto, debo hacer hincapié en que
el derecho que tienen los miembros de la Junta Directiva
para solicitar informacién y documentacién a los funciona-
rios de la Caja de Seguro Social debe limitarse estricta-
mente a asuntos sometidos a su consideracién o que tengan
relacidéon con casos pendientes de decisibén, dado gue -con-
forme al articulo 18 de la Carta Politica- el funcionario
pliblico solamente puede hacer aquello que la ley autorice.

En el mismo orden de ideas, es indispensable gue
la informacién que obtenga el miembro de la Junta Directi-
va no sea empleada -directa o indirectamente- para fines
ajenos a la institucidén y el cumplimiento de sus funciones
como directives. Por consiguiente, no debera usarse en
provecho propio o de las agrupaciones que representan
ni de terceros. La peticién de informacién, asi como la
utilizacién de la misma, por parte de un directivo, en
contravencién a las disposiciones constitucionales, lega-
les o reglamentarias aplicables, acarrearia 1la responsabi-
lidad (administrativa, civil y/o penal) correspondiente.

Sin otro particular, me reitero,

Atentamente, ;
AURA FERAUD
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION.
VB:AF/cch.




