Panama, 30 de diciembre de 2021.
C-225-21

Licenciado

Juvy Cano Saldaiia
Administrador de la

Agencia Panama4 Pacifico (APP).
Ciudad.

Ref.: Reintegro de una ex servidora piblica. Procedimiento presupuestario.
Sefior Administrador:

Me dirijo a usted en ocasién a dar respuesta a su Nota N° APP/ADM/AL/595-2021 de 10 de
diciembre de 2021 y recibida en este Despacho en esa misma fecha, mediante la cual consulta a esta
Procuraduria si es procedente solicitarle a una ex funcionaria favorecida por una sentencia proferida
por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, que ordena su reintegro, que se reincorpore a laborar,
quedando pendiente el pago de los salarios mensuales que se generen desde el dia de su
reincorporacion, hasta el inicio del nuevo periodo presupuestario, de modo tal que se pueda resolver
lo concerniente a su posicion; y como puede interpretarse el hecho que a la ex funcionaria se le ha
solicitado se apersone a la Institucion y la misma no ha asistido vs lo que dictamino la Corte
Suprema de Justicia y el proceso de desacato que paralelamente lleva a cabo su abogada.

Sobre su primera interrogante estimamos, salvo mejor criterio, que la ex funcionaria a cuyo favor el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia ordeno el reintegro, no deberia ser reintegrada, quedando
pendiente el pago de los salarios mensuales que se generen desde el dia de su reincorporacion, hasta
el inicio del nuevo periodo presupuestario. En tal sentido consideramos que lo procedente podria
ser ubicar una o mas posiciones existentes, o de no ser ello posible, crear una nueva posicion, en los
términos que sefiala el articulo 326 de la Ley de Presupuesto 2022 y gestionar lo conducente para
garantizar la disponibilidad de las partidas presupuestarias y recursos, que se precisen para sufragar
las erogaciones corrientes y de vigencia expirada resultantes.

En lo concerniente a su segunda pregunta, no nos es dable pronunciarnos, toda vez que esta
Procuraduria ha tenido informacion de que la ex funcionaria ya comparecié a la Agencia para
procesar lo concerniente a los términos de su reintegro; gestion que result6 infructuosa, dado que
ésta rechazo el acuerdo ofrecido por la entidad.

A continuacién, le externamos los argumentos y fundamentos juridicos que nos permiten arribar a
esta opinion.

Es importante en primera instancia indicarle que, la orientacién brindada a través de la presente
consulta, no constituye un pronunciamiento de fondo o un criterio juridico concluyente que
determine una posicién vinculante en cuanto al tema consultado; no obstante y de forma objetiva,
nos permitimos contestarle en los siguientes términos:
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L Consideraciones y argumentos juridicos de esta Procuraduria:

Sobre su primera interrogante, referente a si es procedente que una ex funcionaria favorecida por
una sentencia proferida por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, que ordena su reintegro, se
reincorpore a laborar, quedando pendiente el pago de los salarios mensuales que se generen desde el
dia de su reincorporacion, hasta el inicio del nuevo periodo presupuestario, debemos iniciar
sefialando que la situacién factica que se nos plantea se enmarca dentro del &mbito de la ejecucion
presupuestaria y el manejo de la planilla institucional; materias €éstas que involucran competencias
especiales atribuidas por la Constitucion y/o la ley, al Ministerio de Economia y Finanzas, en su
calidad de ente rector de la administracion presupuestaria del sector publico (Cft., acapite B.1 del
articulo 2 de la Ley N°97 de 21 de diciembre de 1998) y a la Contraloria General de la Repuiblica,
como entidad a la cual le corresponde refrendar las planillas, las cuentas contra el Tesoro Nacional
y los contratos que celebre la Nacion y que impliquen erogacion de fondos publicos o afectacion de
patrimonios publicos (Cfr., acapite “c™ del articulo 55 de la Ley N°32 de 8 de noviembre de 1984).

Dado que al tenor del articulo 2 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, las actuaciones de la
Procuraduria de la Administracién se extienden al dmbito juridico administrativo del Estado,
excluyendo las funciones jurisdiccionales, legislativas y, en general, las competencias especiales
que tengan otros organismos oficiales; a modo de orientacion general sobre la tematica objeto de su
consulta, estimamos pertinente anotar que el Presupuesto General del Estado reviste carécter anual.
La vigencia presupuestaria comienza a correr a partir del primer dia habil del mes de enero y
culmina el 31 de diciembre, de cada afio fiscal. De acuerdo al calendario de pagos correspondiente
al periodo fiscal 2021, “los movimientos deben ser entregados por las entidades a la Contraloria
General desde el inicio hasta 2 dias antes del cierre segun el Calendario de Registro y Pagos™; de
lo que se infiere que, atn en el supuesto de que la Agencia Panamé Pacifico (en adelante, APP)
contase con la posicién y partida presupuestaria para hacer frente a esta erogacion, para poder
honrar el pago del sueldo y las prestaciones laborales de la ex funcionaria, de darse su reintegro en
el mes de diciembre, habria sido preciso que dicho “movimiento” se hubiere realizado a mas tardar
dos (2) dias antes del 9 de diciembre de 2021, ultimo dia sefialado en dicho calendario para el cierre
de la planilla; y que la retencion por ACH se hubiere practicado a mas tardar el 23 de diciembre de
2021, conforme lo establece igualmente el aludido calendario de pagos.

Es claro entonces que, de haberse dado la reincorporacion de la ex funcionaria a sus labores en el
mes de diciembre del afio en curso, lo relativo al pago de los salarios y prestaciones laborales que se
generasen a partir de la fecha de su reingreso y hasta el inicio del préximo periodo fiscal, no habria
podido solucionarse en lo que resta de este afio.

Siendo ello asi, los pagos de vigencia expirada (salarios caidos) que la entidad estd obligada a
satisfacer en cumplimiento del fallo proferido por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, que se
le adeuden a la aludida ex funcionaria, tendrian que ser incorporados por la APP en su anteproyecto
de presupuesto para la vigencia fiscal de 2023, a presentarse al Ministerio de Economia y Finanzas,
en la fecha y de acuerdo al procedimiento establecido para tales efectos.

Aclarado lo anterior, es pertinente sefialar que en concordancia con los articulos 277 y 278 de la
Constitucion Politica, la norma general de administracion presupuestaria contemplada en el articulo
261 de la Ley N°248 de 29 de octubre de 2021, “Que dicta el Presupuesto General del Estado para
la vigencia fiscal de 2022”, sefiala que las instituciones de péblicas no podran realizar ningln pago,
si no se ha cumplido previamente con la formalizacion del registro presupuestario de esta
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obligacion. Cénsono con lo anterior, el articulo 353 de la misma excerta legal sefiala que todas las
afectaciones presupuestarias que realicen las instituciones puiblicas deberan ser imputadas a los
objetos de gastos establecidos en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Publico,
autorizado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Por lo tanto, en el caso especifico al cual se refiere su consulta, serfa necesario que la entidad
verifique, en primer lugar, si cuenta con una o mas posiciones vacantes (cuales pueden ser objeto de
modificaciones en cuanto al monto del sueldo o a la posicion correspondiente) o si se amerita crear
una nueva posicion, en los términos que sefiala el articulo 326 de la Ley de Presupuesto, para poder
dar cumplimiento a la orden de reintegro. Dicha norma legal es del siguiente tenor:

“Articulo 326. Modificacién a la estructura de puestos mediante
resolucién. Las modificaciones a la estructura de puestos que requieran
las instituciones publicas deberan ser solicitadas, a partir del 1 de febrero
hasta el 15 de septiembre, al Ministerio de Economia y Finanzas para su
evaluacion y registro. Igualmente, las solicitudes de modificaciones
debidamente autorizadas por el representante legal o en quién €l delegue,
a fin de eliminar posiciones vacantes, crear posiciones nuevas,
modificar posiciones existentes y asignar dietas y sobresueldos
debidamente autorizados. El Ministerio de Economia y Finanzas,
posteriormente, enviard a la Comision de Presupuesto de la Asamblea
Nacional la documentacién correspondiente para su conocimiento.

El monto de los aumentos y de las creaciones establecidas en los cambios
de la estructura de puestos solo podra ser financiado mediante la
disminucion y eliminacién de puestos.

Todos los cambios no podran tener efectividad retroactiva anterior al 1 de
febrero, salvo los casos establecidos por ley.

Cuando la modificacién a la estructura de puestos solicitada conlleva un
traslado o de partida, este podra ser tramitado simultaneamente con la
solicitud de modificacion. Este traslado de partida debera contemplar los
montos correspondientes a las contribuciones a la seguridad social y el
XIII mes que corresponda.”

También seria preciso verificar si se cuenta con las partidas presupuestarias para para hacer frente al
pago de los salarios y prestaciones laborales que se vayan generando a partir de la reincorporacion
de la funcionaria; debiendo corroborarse, en caso afirmativo, que dichas partidas cuenten con los
recursos necesarios para hacer frente a tales erogaciones.

De no contar la entidad con los recursos necesarios para alimentar las correspondientes partidas, la
Ley de Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2022, contempla los mecanismos
mediante los cuales las entidades estatales pueden tramitar modificaciones al presupuesto
institucional, siendo en el caso que nos ocupa el denominado “traslado de partidas
presupuestarias” un mecanismo que permitirfa solucionar la situacion planteada en su consulta con
mayor prontitud.

Sobre el “traslado de partidas”, los articulos 319 y 320 de la Ley de Presupuesto, disponen lo
siguiente:
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“Articulo 319. Traslado de partida. El traslado de partida es la
transferencia de recursos en las partidas del Presupuesto, con saldo
disponible de fondos o sin utilizar, a otras que se hayan quedado con
saldos insuficientes o que no tengan asignacion presupuestaria.

Los traslados de partidas seran tramitados como tales a partir del 1 de
febrero y hasta el 15 de noviembre; no obstante, podran realizarse en
cualquier época del afio en el caso de obras de inversiones y gastos para la
atencion de servicios sociales.

Las instituciones publicas presentardn las solicitudes de traslados de
saldos disponibles de fondos entre las partidas presupuestarias y de
los ahorros comprobados en la ejecucion presupuestaria
debidamente autorizadas por el representante legal de la entidad, o
quien él designe, al Ministerio de Economia y Finanzas, que previa
verificacion de la efectiva disponibilidad de saldos no comprometidos
tramitara o no la correspondiente solicitud. Los traslados de partidas de
doscientos mil balboas (B/.200, 000.00) 0 més se remitiran a la Comision
de Presupuesto de la Asamblea Nacional para su aprobacion o rechazo.
Una vez aprobados mediante resolucion por la Comisién de Presupuesto
de la Asamblea Nacional, el Ministerio de Economia y Finanzas
incorporara esta aplicacién al Sistema Informitico aprobado por el
Ministerio de Economia y Finanzas y notificaré a la entidad.

Si la Comision no realiza ninguna actualizacion dentro de los treinta dias
calendario siguientes al recibo de la solicitud, se entenderd que ha sido
aprobada la modificacion correspondiente.  Si, por el contrario, la
Comisién de Presupuesto de la Asamblea Nacional realiza algin tipo de
actuacion con respecto a la solicitud de traslado, se suspende el término, y
se comunicaré a la Direccion de Presupuesto de la Nacion del Ministerio
de Economia y Finanzas y a la entidad solicitante, hasta que la entidad
solicitante realice sustentacién ante la comision, que la aprobara o la
rechazara.

Previa evaluacion del Ministerio de Economia y Finanzas, las
entidades publicas podran realizar en forma expedita los traslados
de partidas menores de la suma de doscientos mil balboas
(B/.200,000.00), que podran ser tramitados, realizados y autorizado
por éstas, y remitidos dentro de los primeros veinte dias de cada mes,
para su informacion a la Comision de Presupuesto y al Ministerio de
Economia y Finanzas. La Comisién de Presupuesto no tramitard
traslado adicional a ninguna institucién que incumple con la remision del
respectivo informe.  Esta Comision podra hacer citaciones a las
instituciones solicitantes, cuando considere necesario requerir una
sustentacion de estos traslados. Para dar cumplimiento a esta disposicion,
la Direccion Nacional de Contabilidad parametrizard en el Sistema
Informatico lo sefialado en el articulo siguiente, sobre las limitaciones a
los traslados de partidas, para mantener controles correspondientes, de tal
manera que se cumpla con las disposiciones que establece la Ley 34 de
2008, de Responsabilidad Social Fiscal, la Ley 38 de 2012, que crea el
Fondo de Ahorro de Panama y las reformas a dichas legislaciones
establecidas por la Ley 51 de 2018.

1. (...) (Resaltado del Despacho)
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“Articulo 320. Limitaciones a los traslados de partidas. Las solicitudes
de traslados de saldos de las partidas de gastos deberan ajustarse a las
normas siguientes:

2. Los saldos de ahorros comprobados de las partidas de servicios
basicos y de contribuciones a la seguridad social solamente se
podrin utilizar para reforzar objetos de gastos entre si, 0 sea,
entre servicios basicos y entre contribuciones a la seguridad social
y sus correspondientes créditos reconocidos o vigencias expiradas.

3. Los saldos de ahorros comprobados de la partida de sueldos fijos
solamente se podran utilizar para reforzar objetos de gastos
dentro del grupo de servicios personales, otras pensiones y
jubilados (609), indemnizaciones laborales (612), medicamentos
(244), insumos médico-quiriirgicos (que abarca los siguientes objetos
de gastos: 274, 276, 277 y 278 del Ministerio de Salud, el Instituto
Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud y la Caja de Seguro
Social) y partidas de inversion.

4. Los saldos de partidas de gastos de funcionamiento podrin ser
trasladados entre si, con excepcion de alimentos para consumo
humano, de cuotas a organismos internacionales y del Servicio de la
Deuda Publica. En caso de que se identifiquen ahorros comprobados
en estos objetos de gastos, seran verificados por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

5. Los saldos de las partidas de funcionamiento podrén reforzar

proyectos de inversion; no obstante, las partidas de inversion no

podran trasladarse para reforzar partidas de funcionamiento.

Los saldos de las partidas de inversiones podran trasladarse entre si.

7. La cancelacién o posposicion de proyectos de inversion presentados
en la vigencia podran reforzar otros proyectos con partidas
insuficientes o crear nuevos proyectos de inversion.

8. Se prohibe trasladar saldos disponibles para reforzar las partidas del
objeto del gasto codificadas en el grupo de Asignaciones Globales,
con excepeion de los Gastos del Servicio Exterior, de Emergencias
Nacionales y Reservas para Contingencias.” (Resaltado del
Despacho)

o

A lo anotado cabe agregar que de conformidad con el articulo 206 de la Constitucion Politica las
decisiones de la Corte Suprema de Justicia en ejercicio de las atribuciones establecidas por dicha
norma son finales, definitivas y obligatorias; por lo que la APP est4 obligada a dar cumplimiento
al fallo proferido por el Pleno de dicho alto tribunal de justicia, al cual alude su consulta, en los
precisos términos en €l sefialados.

En virtud de las consideraciones anotadas, este Despacho estima, con relaciéon a su primera
interrogante, que la ex funcionaria favorecida por una sentencia proferida por el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia que ordena su reintegro, no deberia reincorporarse a laborar, quedando
pendiente el pago de los salarios mensuales que se generen desde el dia de su reincorporacion, hasta
el inicio del nuevo periodo presupuestario; pues como ya se ha indicado en lineas superiores, lo
procedente habria sido que la entidad, previo al reintegro, ubique una o méas posiciones existentes, o
de no ser ello posible, tramite la creacion de una nueva posicion, en los términos que sefiala el
articulo 326 de la Ley de Presupuesto 2022 y gestione lo conducente para garantizar la
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disponibilidad de las partidas presupuestarias y recursos, que se precisen para sufragar las
erogaciones corrientes y de vigencia expirada resultantes.

En cuanto a su segunda interrogante, referente al procedimiento a seguir ante el hecho de que a la
fecha en que se formulo la presente consulta, la ex funcionaria no habia comparecido a la Agencia
para gestionar lo concerniente a su reintegro, pese a los llamados hechos por la entidad; dado que
mediante comunicacién telefonica se nos informé que la funcionaria ya atendi6 dicho llamado,
resultando dicha gestion en el rechazo por ésta del acuerdo ofrecido por la entidad, no nos es dable
emitir un criterio sobre el particular.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente sobre sus interrogantes, en base a lo que
sefiala el ordenamiento positivo respecto al tema objeto de su consulta, reiterdndole igualmente que
la orientacion vertida por este Despacho, no reviste caracter vinculante.
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