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Panamá, '15 de octubre de 2024
NotaC-225-24

Honorable Señora
Krishna Camarena Surgeon
Director General de la

Secretaría Nacional de Políticas y

Desarrollo para los Afropanameños (SENADAP)

Ciudad

Ref.: Ejecuc¡ón de acciones de movilidad laboral, de funcionarios de la Secretaria Nacional de Polít¡cas y

Desarrollo para los Afropanameños (SENADAP), sin su consentimiento y aprobación previa.

Señora Directora General:

Atendiendo la atribución consagrada en el numeral 5 del artículo 220 de la Carta ¡/agna, y lo dispuesto en el

numeral 1 del articulo 6 de la Ley N0.38 de 31 de julio de 2000, "Que aprueba el Estatuto Orgánico de la

Procuraduria de la Administración, regula el Procedimiento Administrativo General y dicfa dlsposlclones

especiales", se da respuesta a su Nota SENADAP-N -097-24 de 1 de octubre de 2024, mediante la cual eleva

consulta en los siguientes términos:

'... elevamos ante el despacho a su d¡gno cargo, consulta, sobre la v¡abil¡dad que

el Ministerio de Desanollo Social (MIDES), pueda ejecutar acciones de movilidad

laboral, de funcíonaios de la Secretaría Nacional de Politicas y Desarrollo para los

Afrcpanameños (SENADAP), sin nuestro consent¡miento y aprobación prev¡a."

Esta Procuraduria, basada en el estudio y análisis pormenorizado, en cuanto al tema objeto de su consulta,

considera que, para la eiecuciÓn de acciones de movilidad laboral, de funcionarios de la Secretaria Nacional

de Politicas y Desarrollo para los Afrooanameños (SENADAP), es necesario contar con el consentimiento

del servidor úblico la robación via de , en virtud de lo dispuesto en el artículo 82 del

y los articulos 4,20 y 21 de la Ley N0,379 deTexto Unico de la Ley No.9 de 1994 (Carrera Administrativa
2023.

Es importante en primera instancia indicar, que la respuesta brindada a través de la presente consulta, no

const¡tuye un pronunciamiento de fondo, o un criterio legal concluyente, que determine una posición

vinculante, en cuanto a lo consultado.

Sustento iuridico de la Proc rad ufla de ¡a Administracióna

l. Del principio de legalidad

El principio de legalidad se encuentra consagrado en el articulo 18 de la Constitución Política de Panamá,

concordante con el artículo 34 de la Ley N0,38 de 31 de julio de 2000, que regula el Procedimiento



Nota C-225-24
Página No.2

Administrativo General, que a la letra enuncian

Los servldores públicos /o son por esas mism as causas y tanb¡én por extralimitación

de tunciones o por ombión en el ejerc¡cio de éstas.'

"Afticulo 34. Las actuactones administrat¡vas en todas /as ent¡dades públicas se

efectuarán con aneglo a normas de intornalidad, imparc¡al¡dad. unifornidad.

econonía, celer¡dad y ef¡cac¡a, garant¡zando la realtzación opoduna de la func¡ón

adnin¡strat¡va, sin menoscabo del debido proceso legal. con obtet¡v¡dad y con apego

al p nc¡p¡o de estr¡cta legal¡dad. ,..'

Conforme este principio de derecho públ¡co, todos los actos administrativos deben estar somet¡dos a las

leyes, estableciendo asi un limite a los poderes del Estado, esto es que deben ejercerse con apego a la ley

vigente y la jurisprudencia, En ofas palabras, el servidor público sólo puede hacer Io que la ley le permitat.

EI reconocido jurista argent¡no, Roberto José Dromi, especialista en Derecho Administrativo, sostiene que

"el principio de la legalidad es la columna veftebnl de la actuación admin¡strat¡va y por ello puede

concebírselo como extremo al proced¡miento, constituyendo simultáneamente la condic¡ón esenc¡al para su

existencia. Agrega que el misno se determina juridicamente por la concunencia de cuatro condíciones que

forman su contexto: 1) delimitación de su aplicación (reserva de ley);2) ordenación jerárquica de sujeción de

las nornas a la ley; 3) determinación de selecctan de normas aplicables al caso en concreto, y 4) precisión

de /os poderes que la norma confiere a la Administración;' (Derecho Administrativo, Argentina, libro 12 Ed,

Hispania Libros-2009, página 1 1 1).

Es importante señalar que Ia Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema

de Justicia de Panamá, ha externalizado por medio de su jurisprudencia, decisiones judiciales refiriéndose

al importante principio de estricta legalidad, acentuando su finalidad, Al respecto, a través de la Resolución

fechada 10 de julio de 2019, manifestó lo siguiente:

'Así pues, de una leclura de /as d/sposlclones legales antet¡1rcs, se puede conclui
que la finalidad del princtp¡o de esticta legalidad, es garantizar que la actuac¡on de las

autor¡dades púbrcas se sujete a un conjunto de rrylas y nornas previamente

establecdas, de torma tal que se evite toda añitrariedad o abuso de poder que puede

afectar a los adm¡nistrados."

Se desprende así, con meridiana claridad, que los actos adm¡n¡strativos emitidos por los servidores públicos

en el ejercrcio de sus funciones, deben limitarse a lo pemitido por la ley y que, en estriclo cumplimiento del

mandato const¡tucional, tal comportamiento revestirá y asegurará que el acto emitido se presuma igualmente

legal.

1 "... se puede conclu¡r que la f¡nal¡dad delpinc¡p¡o de estr¡cta legal¡dad, es garantizar que la actuación de las aulor¡dades públ¡cas

se suj'efe a un conjunto de reglas y normas previanente eslaó/ecidas. de forma tal que se ev¡te toda arbitrar¡edad o abuso de
poder que pueda afectar a los adm¡n¡strados". Sentencia de 24 de septiembre de 2020 de la Sala Tercera de Io Contencroso
Adminiskativo y Laboral de la Corte Suprema de Just¡cia de Panamá.

"Articulo 18. Los pafticulares so/o son responsab/es ante /as auto dades por

infracc¡ón de la Constituctón o de la Ley.
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ll. De la Ley de Carrera Administrativa

El Texto Único2 de la Ley No.9 de 1994:, constituye la norma común (/ex generalls) de los servidores públicos,

en lo concerniente a los derechos y deberes, y de conformidad con su artículo 5, ibídem, interviene en forma
supletoria "en las instituciones públlcas que se rijan por otras carreras públicas legalmente reguladas o por
/eyes especra/es".

En el numeral 11 del articulo 2 ibidem, define a la autoridad nominadora, como "aquel/a que flene entre sus
facuftades la de formahzar los nombramientos de seruidores públ¡cos, de acuerdo con esfa Ley'', mientras
en el artículo 53 idem, especiflca que "será siempre la náxima autoridad de la instituctón estatal
correspondiente" ,

Respecto a las ofic¡nas de rsos humanos, el artículo 27 del mismo texto normativo, les reconoce las
funciones de desanollar y tramitar las acciones del personal de su competencia y llevar los controles,
registros y estadísticas del personal de Ia entidad,

En torno a la acción de oe al de traslado, el artículo 2,55 ibidem la describe como "reubicación de un
servidor público permanente con esfafus de canera a otro puesto del mísmo nivel, jerarquia y condiciones
económicas, en la misma instrtución o en otra incorporada a la Canera Administrativa" , y el artículo 81 aclara
que no puede efectuarse por motivos disciplinarios.

En este orden de ideas, el artículo 82 dispone lo siguiente:

'Atliculo 82. Para el traslado de un seru¡dor públ¡co deben darse las s,gulentes
cond¡c¡ones:

1. Que haye une necesidad debidamente conprcbada en elservicio.
2. Que exista la vacante y pa¡l¡da presupuestar¡a corespond¡ente.
3. Que e/ servidot público acepte el trasledo.
4. Que ex¡ste la aqobación yevia del jele inmediato y del jeÍe de la oficina

donde se üasladeá.
5. Que no represente nínguna erogación adicional a la inst¡tuc¡ón ni disminucñn

de la ef¡cacia de la activ¡dad o sev¡c¡o que prestaba."

(Lo resaltado es del Despacho)

En la excerta previa, se especifican los requisitos a cumplir para la realización de un traslado, tales como la

necesidad del servicio, la aceptación por parle del servidor público, y la aprobación del superior inmediato
en la oficina transm¡tente y en la receptora, entre otros. De no observarse los mismos, a juicio de este
Despacho, la acción de personal podria contravenir las politicas de recursos humanos amparadas en la Ley
de Carrera Administrativa, en especial en cuanto a la protección del servidor público que no ha aceptado el
traslado,

lll. De la Secretaría Nacional de Políticas y Desarrollo para los Afropanameños.

Ahora bien, la Ley N0.379 de 2023q, crea la Secretaría Nacional de Politicas y Desanollo para los

2 Publicado en la Gaceta Of¡c¡al N0.28729 de 11 de marzo de 2019.
3LeyNo.gde20dejuniode1994,"Porlacual se establece y regula la Carrera Administrativa". Publicada en la Gaceta Of¡cial
No.22562 de 21 de jun¡o de 1994.
a Ley N0.379 de 26 de mayo de 2023,'Que crea la Secretaria Nacional de Pol¡ticas y Desarrollo para los Afropanameñ6s".
Publicada en la Gaceta Of¡ciat N0.29791-B de 29 de mayo de 2023.
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Afropanameños, como" entidad autónoma del Estado, con personer'ia juríd¡ca, patr¡monio propto y autonomía
en su régimen interno, para diigir y elecutar la política de inclusión social de las personas afropanameñas
en et territor¡o nacionaf (articulo 1), estableciendo que "esfará representada ante et Organo Ejecutivo por
conducto del Ministerio de Desanollo Social' (artículo 2).

En los artículos 4 y 5 de la Ley N0.379 en comento, se dispone que la Secretaria Nacional de Políticas y

Desanollo para los Afropanameños estará conformada por:

1. Una Junta Directiva, presidida por el ministro de Desanollo Social;

2, Un Director General, y un Subdirector, quien ejercerá la representación legal de la Secretaría
Nacional de Politicas y Desarrollo para los Afropanameños (Cfr, numeral 1 del artículo 1'1 ibídem)
y participará de la Junta Directiva en calidad de Secretario, con derecho a voz; y,

3. Las unidades administrativas (direcciones, departamentos y secciones) que se requieran para el

funcionamiento, Las unidades operativas serán creadas y desarrolladas por la Junta Directiva,

mediante reglamento.

Respecto a lo relativo al Director y Subdirector General, está primordialmente regulado en los artículos 9 al

13 ibidem, destacando para efectos de esta consulla, la atribución de "nombrar, promover, sancionar y
remover el recurso humano bajo su mando", contenida en el numeral 8 del artículo 1 1 ídem; con esta función,

el Director General quedaría instalado como la Autoridad nominadora, para aquellos funcionarios que havan
sr'do frasoasados a la nueva estructura de la Secretaria Nacional de Politicas v Desanollo para los
Afropanameños. lueqo de la transición dictada en los alículos 20 v 21 de la refenda Lev, que se transcriben
a continuación

'Arlículo 20. La actual estructura adninistrativa de la Secretaría Nacional para

el Desanollo de los Afropananeños se mantenúá vigente con fodas sus
funciones, facullades y prer¡ogativas ñasfa gue se oryen¡ce y desenolle la
nueva esfiuctura administ¡ativa de la Secretaría Nacional de Políttcas y
Desanollo para los Afropanameños.
El periodo organizacional para la trans¡ción de la estructura adninistrativa de la
Secretafía Nacbnal de Polittcas y Desaffollo parc los Afropanameños no podrá ser
nayor del tümino de sels meses, contado a paftir de la entrada en vigencia de la
presente Ley.' (Lo resa¡tado es del Despacho)

5 La Ley No.64 de 6 de diciembre de 2016,'Que crea la Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afropanameños", publicada
en la Gaceta Oficial No.28172-A de 6 de diciembre de Z016, fue derooada por la Ley No.379 de 26 de mayo de 2023.

'Artículo 21. Los servrUores púó licos que a la lecha de la entrada en vigencia
de la prcsente Ley estén laborando por nombramiento o pot asignación de
funciones en la Secretaña Nacional para el Desarrollo de los Afropananeños
serán fraspasados con los misrnos derechos dentrc de la estructwa
presupuestafie y edmin¡strativa de la Secretaría Nacional de Políticas y
Desarrollo para los Afropanameños, como entidad autónoma del Estado, de
conlormidad con lo establecido en la Ley I de 1994 y sus modificac,bnes. ,..' (Lo
resaltado es del Despacho)

El articulo 20 ut supra, organiza un periodo de transición, entre la Secretaría Nacional para el Desarrollo de
los Afropanameñoss (adscrita al Ministerio de Desanollo Social) y la emergente Secretaria Nacional de
Politicas y Desarrollo para los Afropanameños (autónoma, no adscrita). Para ello decreta la supervivencia
de la estructura administrativa oerteneciente a la oficina precursora, hasta que la Junta Directiva aoruebe la
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orqan¡zación y conformac¡ón de la nueva estructura administrativa de la entidad autónoma , en concordancia

con el articulo 4 ibídem, para lo cual fija un plazo no mayor a seis (6) meses, contado a partir de la entrada
en vigencia de la Ley No.379 de 2023, ocurrida el dia 30 de mayo de 2023,

En cuanto al artículo 21 ibídem, alusivo a los servidores públicos nombrados o con funciones asignadas en

la Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afropanameños, a la fecha de entrada en vigencra de la ley

en análisis, ordena el traspaso, con los mismos derechos, de tales funcion rios a la es tura res estaria

administrativa de la rec n cread taría N ional de P líticas Desarrollo ra los Afro anamen0s

es decir aquella oue ha sido oroanizada v conformada oor su Junta Directiva

Leído y analizado el tema objeto de la presente consulta, este Despacho consrdera que, para la eiecución
de acciones de movilidad laboral. de funcionarios de la Secretaria Nacionalde Políticas y Desarrollo para los
A anam ñ SENADA es necesario contar con el consentimiento del servidor úblico Iaa bación

orevia del iefe inmediato, en virtud de lo dispuesto en el artículo 82 del Texto Unico de la Ley No.9 de 1994
(Carrera Administrativa) y los artículos 4, 20 y 21 de la Ley N0,379 de 2023,

De esta manera se da respuesta a su solicitud, reilerándole que la opinión aqui verlida, no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posición vinculante, en cuanto a lo
consultado.

Atentamente,

Gonza lez Monte ro0

RG¡.4/drc

c-211-24

Procurador de la Administ 0n
Vf
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