CONSULTA No. 225

20 de octubre de 1995.
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dzl COHSBJD

espuesta a su Nota No. 183-95 de fecha 25-de septiembre
5§, ‘por medio de la cual se nos solicita vertir nuestros
f&ios en torno al Anteproyecto de Ley por el cual se
can y adicionan algunas disposiciones del Cédigo Penal, y la
.jiPNque las, m1smas tendrian en el Cédigo de la Familia.

‘kste respecto, queremos indicarle que nos limitaremos al
e Tas dxsp031c1ones gue dentro.del Anteproyecto de Ley,
ﬂef 1nc1denc1a d1recta con . los menores de edad.

'f fenemcs que el Anteproyecto de Ley No. 31, "Por el cual

'wica 0 se adicionan algunas disposiciones del Cédigo Penal”,
' s 31gu1entes dlspos1c10nes que afectan directamente a

'igs de edad

"thArticulo 13 Mod1ffcase el 1n01so prlmero dei_
 MWWarticulo 15 del cédigo Penal, quedando asi:

e ARimp ‘Articulo 1% LA LeY penal panameﬁa se

oA apllcaré sin distincién de personas, a los
} d“:_‘ que hayan cumplldo catorce (14) afios de
© " 'edad en adelante, con excep01én de:

"Artigulo 9" 'Tendr4n competencia en los
‘procesos penales contra menores de edad los
servidores pﬁbllcos mencionados en el articulo
A8 748 'y ‘concordantes del cédigo de la Familia.

» ' En' caso de condena los menores a los que se
If"“reflere e[’ articulo ‘anterior, cumplirdn = su
:“ ‘sanciénen eStablec1mientos adecuados que se
, e'dedlcan ‘a albergar exclusivamente a menores
1“%nfractores N6 obstante, tan pronto lleguen
a la mayoria de edad, serdn ingresados a los,
1esitablecimientos penitenC1arlos en los quei

1‘tmluplen su’ pena lo§ adultos.

(\n_\



. vaptfcule . Si. . Adicidnase el articulo 66 del
| 7 Gédigo, Penal, el Numezal 9, el cual duedd "AsT:

ta 2n _.9.* Te-ner X ihfrag‘;'tg'r'mﬁ"s e aiad b
i pedad Y. menos de dieciocho al momento de
ef cometer el hecho punible.” 12 i endo A

.T,Lge'infiere didfanamente de lag'disposiciones trdanscritas,
tslador pretende excluir a los menores hasta lTos 14 afios, de
ales de inimputabilidad, exigiendo que el mismo sea tratado
ar, de ,edad, al incugzrir este en una conducta tipica

; 3?2; Y.Culpabteﬂ

ﬂléggde‘adentrannbs‘a vertir puestra'opihidh en torno a las
didas reformas al Qddigb_?enal;‘especificamente en lo gque
3l juzgamiento de menores hasta los 14 afigs, en las mismas
gnes que un mayor de edad, nos permitimos hacer una serie de

os referentes a la proteccién legal que el Estado panamefio

tiu
Mtelect 1y, @ i ; : ——— L
"cqipnbijidgﬂ.ag fundamenta en el hecho de que el autor de
racci6n tenga las facultades f{isicas y psiquicas minimas
s, .para  poder ser responsable de actos prohibidos por
08 normativos. ant W o ' '

g

IMPUTABILIDAD

tlﬂQiUDtﬁ'dﬁ requisitos requeridas para considerar un sujeto
e se llama imputabilidad. Quien carece de esta
¢ _.¥a sea por, no tener madurez suficiente, o por sufrir
iciones psiquicas no puede ser considerado culpable vy, por
s, 0o, puede ser, responsable penalmente de sus actos.

8 inimputabilidad histéricamente aparece como una limitaciodn
- responsabilidad penal, de aquellas personas que tienen las
des, psiquicas minimas para participar_ en la sociedad, como
o8 de pleno derecho. Pranto se descubrid que los nifios no
ser tratados como adultos, por lo que las penas para ellos
institucidén indtil y debia ser sustituida por otras medidas

t,__Din__ﬂ) = i fapn!

Setoroce ) migovida ‘ 1 g 7
minoria de edad, penal, como causa de inimputabilidad, se
_ :g ﬁgv$1voa'dg;ses&riﬂndfjnrid;ca, de modo que no se admite
dacidn;, por, lo gue sélo a partir de una determinada edad se
fesponder, penalmente ¥ no_antes, apngug,én‘gffcgso concreto
dera demostrar que.el menor de esa edad tiene la capacidad de
Rimiento suficiente, % ‘- 4 '
e o

personalidad del ser bu °,m:',tm‘'@I_;1_‘«;-';3".1,1H;fa(".k’)’fcl\«-. un lento

nt

Aliﬂi desde que NACEMOSs, PASaAmMOs pPor una serie de fases que
onan el desarrollo de la misma. :



como sefiala REYES ECHANDIA, en su obra "Imputabilidad"
steristica fundamental del nifio es su curiosidad, que se
Wp G Pa rsat bsfabed 6node’ sted dnteresesnalies del

2N heche., 10 que gi1gnti ' gue & eéstas personas

nifilc encbiise wisur experiencialvd aprendiendo’a descubrir la
1 yi:-a~fse*par‘ur--lo‘iptzco va » poconder craofantasiaq Una vez
esoe‘bérlhdﬁ‘éadblescencialy'periodo en el cual se es
s emitir juicios que permiten diferenciar badsicamente lo
porideal|ccomienza lentamente a ‘integrarse’a 1a sociedad.
Batra vinculado a ¢ vhilidad o no | agente

Lpperiodo ~dde delac [juventud © es la' i vtransicidn entre la
metdniys! ba omdultezy tres . hechos'  fundaméntales lo
'rian;‘areﬁber&-e1‘erigen'dei-penahmiento gbstractoy o sea,
cidad de establecer condiciones légicas entre concepios
\ -ela@ddquisiédﬁncde~reaﬁensabiltdad'adciui?y,fpdrwande, el
g cder 14 7actidm del dindividuo’ como twlvfrenteca’ ld sociedad
jmdnt@;:luﬂcnimtmacicn:dﬁl‘deaarrolrovdeﬁﬂhvsexualidad;
.uueﬁwcual~muchas'veces-sefentna”aﬂ-eiisis;“ya quée- los
gese sienten adultos antes de'serlo realmente, 05 -
B} no moralment abandonados; | almente aband 3 §
mbduy e REYES ‘BUHANDTA sefiatandoy 'que:Yantes de’ la adultew
Wumano no ‘hatlogrado! cimentar séliday definitivamente los:
fritlele ovivo & rafe otivo oy ovo Hitivo ‘de gu ‘personalidad y quey
suscapacidad de comprensidnidel muhido ew deficientel”

] { i B/ iritE 1

£

i p

[) O \ 1 8 g1 4 ] as L
ibhse al planteamiénto 'anterior, @nalicemos de que manera el
) penal ha utilizado los conocimientos psicolégicos, para
lal@ovminorie des eédads ! deéentres denclas eximentes 'de
3 H Qor e £ Ci1€l] ) (a2 0} . ¢ ’
Beados como inigmputables v pi { ¢ . - -
s cpenalistas  (clasicos nmrentre loscocualés “se encuentra
, subdividen la edad en cuatro periodos. Este articulo en
ramd ‘de Derecho Criminaly Volirly pég. 1590+166, wefiglar
b el cronolégico, sicoldgii {
"a) el de la infancia (desde el nacimiento
. Hasta los siete ‘afios) impubertad préxima ‘a ‘a
ebdnfancia: (desde 'los siete hasta los doce afies)”
Slign-relacion ‘con elicual se presume de derecho
0% gue ‘el menor 'carece ‘de discernimiento 'y,opor

! tolorrtanto, es absolutamente irresponsable; b)
. el de la impubertad {(de los doce a los

datorce) oy “minoridad’ (de “los ' catorce a "los”
dieciocho afios) durante el cual se presume
legdlmenté gwes el sujetortienercapacidad para
de Fingu i, ‘pero dorresponde @l Jued lexaminar v
001 lgin obré olnos conosufidtente discernimientor we v oA
. trata entonces de una responsabilidad

. Gondicionals’ @) el de cla‘mayor: edad (declos oo
Midieciocho afios en adelante), periodo en el que
.. sSe aplica el grado ordinario de imputacidn,
L8~ 146 & 1B aflos: desde el cug ia personag e
j Las 1 c®%8 que hs encontrado
Btina Perdy: donde s€ apiica @8 qu 114 { ie In

1 / . U UG



(midon arréeglto‘a las condic¢iones espirituales del
g:bhbchoi“le_qﬁe*sigﬂfiﬁch’qud‘a‘éﬁtaé pdrsonas

ad fes cabe 'una “résponsabilidad pléna; d) el 'de

adajg vejez que darfa lugar a una responsabilidad
quificable_an.sua resultados.” '

otta parte; para*!OS'posifivistaS'el'prbblémh‘de'la edad no
entra vinculado a la imputabilidad o no del agente, sino al
menor grado de péligrosidad 'de individuo, debido a que la
ta ctimind]l se origina de la'mera actividad sicofisica y ella
derivar fanthQe,un”adoleécgnfe. Adulto) ‘como de un anciano.

sals” ENR1CO ' PERRI 'enf 'sus Principios de Peérécho Criminal, que
oto ‘4’ 1a 'delincuencia jnfantil y' juvenil, estudiaron sus
'y [é'asignaron’ décisiva influencia en el ambiente social.
cofisideracién de los ' fhctores personales; familiares ¥
es, ‘dividieron 'los menores delincuentes en los siguientes
a) no moralmente abandonados; b) moralmente.abandonados; ¢}
almente pervettjdds{“d)'mbralmente‘petvdrttqu ; e) con
cia persistente al delito, ¥y ) enfermos de mente. Para cada
f.lpﬁﬁ”p?er¢TOﬁ'aﬁncigh&é'diveraué;‘inlﬁs:Cqmofla livertad
da , Liﬂ-”segregaéiﬁh,"la-ffondenq‘"Euhdic{dnﬁT; la casa de
o'‘colonia agricola, ‘¥ 1a ' "¢asa 'de custodia, con una
d?‘g%hciaimenée tutelar B EhGRatdvat T

y la mayoria de las legislaciones penales del mundo han
;ido_,en"Queflios'“m%ndrgs'\d@,,cierta edad, deben ser
grados como inimputables y por ello, deben ser sometidos a un
e Lgiaf“ﬂéb}ﬂb a su inmadurez psicosomédtica,.

o thtQ“ ﬁiésf}eﬂquﬁ§$? legi${ativo§ ;qn§_ ¥fatan ésta
A ej;ptpnqlégjcd, el'p$idélégico ¥ a1 mifto.

i JFn el primero, sefiala una edad por debathdé_la cual el
' 5 “‘considerarse como inimputable. Al ser ‘menores de la

lecida, estos son sometidos a medidas de seguridad,
% e los que superan esta edad son sometidos a sanciones

} comunes.

ce discernimien YD cupl existe.coingigenc it
{T?hﬁ base a este criterio, existen tres limites fijos de

. - 108 14 afiog: en ¢l lapso comprendidg gphxe esta edad,
A solo es apsdl'u.t_amnt@i_irr,eapqnsgbiﬁ;u.pipo_aﬂue en; caso
ortamiento desviado, s, le apjican medidas de seguridads:,

‘7 dad 3 U 36 101 2 1 el cual i DErsoni es i1mputa le,, pert
sos b= 14 a 16 afios; el menor es sujeto de derecho penal,pero
bY _l&. juge particu a1 h_r';':_"{ e haga respecto e -

L iEﬂl-' t e e e y.ﬂ".}h 10 que recogen 105 ddigos
P 4eSy. 16,6 18 afips: desdg el cual la persona es imputable.
. Las criticas que ha encontrado este criterio en paises
ntina y Perd, donde se aplica, es que la fijacién de las



Timgt¢5-no tienen un fundamento cientifico, debido a que si
f‘.jjidad es béasicamente la capacidad de comprensién, tal
no, Se adquiere por encanto el dia en que alguien cumple

Uin P ; Y
_ [REYES ECHANDIA cita otrqs,crjticas que se hacen a este
pitales como las que a continuacifén transcribimos:
-§¢¢wz "Contra esta concepcién apunta DEL RIO

que 'no es légico ni cientifico fijar una edad
determinada y. precisa como principio _de la
grnesponsabilidad o como limite entre esta y
la responsabilidad, porque ello pugna con las
leyes naturales, en cuya virtud no hay ningdn
ser_que _alcance un desarrollo mental dado al
mismo  tiempo gque otros, o en una edad fija

comin _a todos.’

. En_ el mismo sentido se pronuncian

CHAUVEAU y HELIE, para quienes es imposible

ggtablecer_conlprecisidn el momento en que la
‘hace legitima la responsabilidad moral

gel' hombre por lo que toda regla absoluta

sobre _la edad en que comienza la imputabilidad
ede _ser si inexact i bt

L pPMAND ¢ ) ¢ . .3
> _De_lgual manera anota SILVELLA que es
%ien dificil fijar el instante en que empieza

a imputabilidad de cada persona 'y
tamente imposible i

s cédigos." (REYES ECHANDIA,
. pag. 118).

éﬁfbnso, op.

El segundo de los criterios es el psicolégico, segin el
interesa el numero de afios que tenga la persona, sino su

,ta}pp.papacidad de_diScernimientq.

] Se critica este criterio por la' imprecisién y ambigiiedad
epjp discernimiento, sobre el cual no existe coincidencia
erios. ) PRCE S o sk -

r Gltimo, tenemos el criterio mixto en donde se mezclan
8 anteriores, ya que se establece un limite de edad por
~del cual el individuo es inimputable, sefialdndose otro
de edad superior en el cual la persona es imputable, pero
S0s dos limites, la imputabilidad o no del individuo depende
itudic que particularmente’ s ° haga ‘respécto de su
miento, Este es el criterio"que recogen los Cédigos

‘de Venezuela y Nicaragua.
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. En todas las legislaciones penales se consigna una edad
para lai responsabilbidad penali pero - no es comin gue 3e
seacuna: edad minima de dﬂnde se enzgine ia misna

b bn, eﬂtndlo digno de traer i& eolaoidn en estos
'io5§n;es celwerealizado,ipor.iediBoector LUIS RODRIGUEZ
A, Director de la Facultad de Derecho de la Universidad La
Méxicoquien.lal. referdirse. a la edad como limite de la
senad s - €xpones it 1 P i

que Z"Bstariamps. todes nde vacwerdo - eniogque

gxiste (una.-edad 'abajo  de la cual se es
absolutamente inimputable, no puede existir el

més minimos juicio de reproche, no puede haber

reaceidén penal ni forma alguna  de juicio e
intervenciodn, € it £ =

14 !

El problema de la 'correccién en atencidén
a este.menor debe . gquedar solamente en manos, de
da familia, yi sé6lo ante la - falta total de é€sta
podria. pensarse en | la ¢ intervencion . de
dnstitucién piblica o privada. ‘
Indi i
Esta edad de total irresponsabilidad ha
variado segun.las épocas vy los pueblos; en el
Imperio Romano era hasta los 7 afios, en que el
gnfaps (nifio) era equiparade al. faricosws { leco
total).

En algunas iciviligzaciones fue.a la de 8
afiosy i edad : en: gue 8e| debia . asistir ~a (la
gscueda, asi en la India'y.en Egipto'en tanto
que en Esparta v en Atenas se consideré la de
7 aﬁos, | i & » vl A -
En,Ja-edad medias el - derecho germédtico
impone  los 8. afios, ren: tanto gue las Partidas
amplian hasta Jlos 10 1/2: si fuese menor de
diez anos, et medio entonce nol podien acusar
de nlngunt yerro que Iicieae {VIII;;1, 9).
Reqey 51
S El derecho anglosaién tomé tnmbién los 7
afiosy.. en ~gue Iseipresume conclusive y que
careeian de dolo.

vyl

La tradicion romidnica,de, los siete afos
{nimero.ademés , cabaiistico), reforzada per’la
tradieién .cristiana y- principalmente la
gat6liga .« (edad. para i hacer la - primera
gemunion)ssescla quetha tenido mayor suerte y
ha sido adoptada por un mavor ndmero de
pafses. 2




forme Hay udatosl quey mos * heven ver “qué’‘fa
del doc ton © nioC ew puramente caprichosa” - pues
wooisrluent ¢ g e ‘adad de'entPrr A’ 1A eschidla
o biblégicamente a5 od b 'f imal “del 'pr Fe v 'CiCTo
Aital iprimera vy segunda infanciasy,

Como " podemob obseérvar "én’ el ' apartado
writerior, cel dimite inferior de la‘menad ddad
o ‘predenta mayores .problémas. 1y egheeiflea
wue “hasta ciertva edad no puede hnber ﬁorma
ﬁigunn de rvqponsabiilﬂad
z*iV gl problema: To i 7plantea "%l "2 mite
guperior, vy la discusién principia desde Ja
pregunt a sﬂbre =R rualmente dahe ‘ex iﬂr:r osté
1imite y egt \T1i4 d :
gf. : L1 ¥ ] L
pen Las soluciones han aldo variadad ‘a través
de lu historiag por’ ejemplo los “14 afios en
fenicia: los 12 & los 15, semin la regidn, en
Grelwiay los 16460 iﬁﬁ ?4, ﬂegﬁn-la chita] en' 1a
India, etc, 181 uf olo  Himite
Tdisc L época cimperial dfemana "AiRTInEYiG
dnfana o 7viafios} 0 impibered (17 ‘aflos “én 'la
moijer, 14 en el hombre} y minores (hasta los
25 aﬂo b

H

es En Jhs impttieres’ seo 'l ée Saneionaba ﬁé?ﬁn

H 311 3%

td dlscernimieﬁto fdoli’ 'eapar), 'y 1ok
inneres Ead le% punia an fﬂrmh nteauada .
( f np

hac Fata &obla divis!ﬁn s va'laeonservar-en
varias legislaciones v elolimite'ds 14%aflon 1o
ehtontrarémod en la’Fdad " Média, 'en"2l derecho
gérmitico,“en las Paftidad, enm la Carolina’y
enrel fdéeredho angleanjdn,

¥ foLa csolueidn ‘para’ “'tos impliberes’ #s.
' genéralmente; . 1@ presdficién Nde “faltadide
N CHpacidad, coavagas © e uaaf-ﬁreﬁuhtiﬁhffjurih
O tantam, - Vew Cdecivy’ se | puede probdr' . lo
¥ eontralin.

¥aldri: £ DEna s el i pos ibilidad 3
e Rbr Fn*conﬂn éncontvar la proﬁ!biriﬂn-expresa
. de s aptinucién de ociertas penas " (mMierts|
| ‘Balefgsyenv.pr.): v de ciertos aspectos
ﬁ Procesales (torturas, ordalias, duelio, sacro,
" etc.), para los impiberes. :




La fijacién de los 14 afios no parece,en
 forma alguna caprichosa, ya que @s la entrada
de' la pubertad en casi.todas lag culturas,. se
encuentran ceremonias o ritosl pubertales, v es
indudable gue esta edad representa el inicio
de uni nuevoiciclo biolégico ¥ socials.

adls En cuanto a la segunda etapa, si la edad
infetrior es clara, pues gira alrededor del
inicio de la pubertad, la edad supatrior s muy
variable, v ‘en alguneos pueblos.no.existej. es
decir, (para ciertas culturas el sujeto al
Jlegar a la edad pubescente es ya un mayor de
edad, con todas les obligacionea del caso.
aife g o '
prucEn o otras oculturas o se if1i6. una . edad
superior, ésta varia de los 16 hasta tos 25
afios. v durante esta época el sujeto es
penaiménte responsable. aunqgue lg pepa que 8@
aplica es atenuada en razén de la edad,

haomi i { \ !
tenLa tendencia posterior, en los siglos XVII1I
y XIX va a ser el dar un solo limite
superior, (dejando i la s sodueidn, . al
#discernimiento’, término gque se fue haciendo
tada ‘vez més vago 'y gue: ha: recibido serias
eriticass o st T Hae)

s Reconacemos: que, técnicamente deben
leestablecerse: Jugrupos:’ el de menor de 7. afios,
Wen los-que. no hay posibilidades de cometer
P odelito « vpor i ausencia de culpabilidad
¥ (imposibilidad de entender y querer lo que se
‘wuhace, por lo que es jimposible hacer un juicio
e de reproche ) el -de preadolescentes, de 7. a 14
lidafos, donde opera la inimputabilidad, ¥y el de
cadolescentes,. de 14 a 18 afios, con
. imputabilidad disminuida.
K 3 3 ¥ )
mels Ester sistema estd siendo incorporado, por
eilegislaciones, como Jla Ley.Juvenil de Alemania
Wi (RED) que contempla eli.de pre-adolecentes (de,
6-4 14 afies) com imputabilidad disminuida.
R Gndier adal s ool 7. b
~ Valdria« lac pena estudiar ¢la «posibilidad. de .
abrir un cearto grupce, €l de ‘menor adulto’, o
" ‘“joven adulto’, de I8 a 21 aitios, para ampliar
Liel l’iégimﬁtﬂ'--:’" ina Convool i {irm Deso@hds

L i B8



s prigomo ddainedadio cronoldgicar o ne - o8l SWpre.
mieofresponde al Jdesarroddocintegral ,ves pos ble, - -
patudiarian @istema basado en el peritaje de
un ‘unweju téonico ps:a decidir.
- i . ,
by . La prnhlemﬂtica gue presentan los nifios
. B fotalmente diferenie a la de los
L aldolecentes  cenontodos o sentddos. ({sexuslin
. iptelectunlpexistencial, familbiar, etc)y poa
L Jongque novse les opuede aplicar ndl wel wd sme
L réplmen de tratamiento ni el mismo estatute
L Jeriddco . : '
inNosso bamenie! 'tas irdstalaciones ddeben:ser
diferentes o también ¢ personal iespecializado,
§ puesien éspecialista en nifies no o es también
L de adolesceantes ¥ viceverssa.

A Bs' de thacer notar que 'la mayor dncidepeia
¥ delicteosa  servenauent raca - los - 47 cafios: en
hombres: yda Jdos 316 cen  las mujarcay | oon
tendencia a una: disminucidn de edades.

RODRIVUREZ "MANZARENA ¢ LULS, "La hinaticia para

Megnores cen América Latisma”: - en Seminario:

Aspecton sobre Criminaltddad Juvendid en Panama.

!nmtituto de thmtnu!n&iu1 1990,

ag ity f

ila magnifican puneuuia del Doctor Manzanera, se infiere que
Mlema de Ia edad se ha complicado, y ea discutido
INente, resultlandoipor oliog difiedll larseparacidn entree la
ordinaria 'y Ia justicia de menores.

Mue si estad claro. es gque la disminucidn de la edad a i4 &
} eédad, ho es on mecanismo confliable para . el control de la
!daki“-juvmai.l,-' Ly ques  Bon comds . efdoasges ndo . controles
' qvv los! represivos.

:rw do las mltiples preocupaciones en lo que atafie a la
feia juvenil, ha sldo siempre la intencidn de todos los
ernacionales que protegen los derechos humanos, la de gue
o moid vo s confrontesa an omenor queé hubiese infringide in
St ribunales brdinarios de doustdciavdnstirnirle an samario
lquiertadalto wsometerbo a larvigider de tas condlaiones
PEgin o gue elloin tlevakel ‘a cuane cidea Jexagesada. . ide
ismo o paternal lame. ¢ L ewhadn to

tencmos: wuer fa Convencidn (ded dlos  Derechos  del Nifio
POr 1 a Asamblea Generald de lasoNaciones Unidas: y adoptada
l!epais hoddaut« Lawgtﬂ dc 6 dﬁ no#iombrﬁ de 1890, en su.

Bube rnams ales, para F i ] a la dalitncue

ik
A A
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primero define come nifio: s "todo ser humano desde su
ato. hastia losni8 «afios:de edad. gsalva que haya: alcanzado

mayoria de edadn” o] condmico. oroducido’ pi ,
o osic apticuwlo, da Doctera VIKGINEA(ARANGO DURLING; nos
ten ¥ h (% | L AL YR ) np L e : Z T

n 'L lama poderosamente: la atencidn laldefinicdidén
§! que nos trae la Convencidn sobre el término
L . Ipifiolliexpresién: que abarcajoponsolamente!los

¢ @ifios:  en iel ygan tiida n estrdcton (das! ‘mujenes
e menoves de 4dafosy léas varones menores de (R,
Beraiiossguer no han @ lcanzado la pubertad);osino
H{erinciuso aiaquellos ((adolescentes: de 13 cafios)

A4 gue idesderelrpunto de vista moédico vilegalionon
tienen la condicidon de tales.

PeconEd ‘doterés isuperion del indifio! el e lemenmtme:
‘sefundamental.ique . debel-tomarse: enu cunenta. al

. momento de adoptarse todas las wedidas
bieengernientes ad mifio. i e s ‘
o8 mun | | &1 - b1 - -
b ojuy La . Convencidn reconoce derechos al nifio, se
S compromete a respetar las responsabilidades,
L oflos. derechos y.ideberes .de  los padres,ony!
| ®stablege wblighcionesnacloscEstados Partes @

s adoplan; diversas medidas & favoroide . la
sPrateccidnude!l nifloa" ‘

Y

de la! Familia -recogit el idoncepto que de nifio,
la Asamblea General de Ias Naciones Unidas, v asi lo
D su aetd culor 4844 yue preceptia; - A
MCa ! J .
enMARTICULO 484: | Fl; presente Libro regulanjos

o derechos y garvantfias del menor, entendiéndose

@0 talJsoa todo oser Jdchumano cdesde o su
goncepcion -hasta la edad de dieciocho (18}

ailos "

AN ide. exidat i pyuneal jourdsdd ceoidn especial pata losimeénares
B8 .0 A misma no ha cumplido a cabaliddd con sus: objetivosy
D por! ladfalta de recursos iecondmicod, nprogramasday
dspecializado para la ateacidn vy Tehabil itaciém de clos
o olo que. e eriminalidad de estecsectoride bavpoblacidén
ementindose a niveles rabhdrmantes | )
.Pu@ni&una;catigﬁnento;de-laudelincuenciayjuvenﬁwnnme
'iirctntunha&demﬁod&s-Jasunodbadades~deduﬂu&dafmoditnwi
e haga necesario: que sen produzcan cambios:en las
bernamentales,  para hacer frente ja la delincuencia en

B P



'Qnuzcadufes mis’ Sbbresalientes que-incitan haciae P delito’
fros jovenes son el“factor econdmico, prbduﬁido por’ Ta
[wis econdmica que ha ‘sufrido nuestro pais ‘en "Tosg’ ﬁltfmﬁs
Ple’' Va "Eudl” nos recupéramos ‘lentamentée]” o’ cual’ ‘produce
Ihtematite ‘eleviddas tasas de desempleo, subempleo, falta de
migracioneq de las dreas rurales hacia los centros
“j,rg1nuleg. dondu S ortgznan focoy’de de!zncuencia“"

i Y 5 ] ) N YA RS §:="
g gtxo- ‘Tadd", ‘tenemos la'grave ausencia 'de valores civicos;
iy 6ticos) 'y ld ‘gran'desintegracién familiar, due triae’ como
did ‘quée’ 1A ‘madre ‘por falta de recursos econémicos, no
jercer una verdadera orientacion y tutela sobre sus hijos,
pikhe’ que' salir'a’' 1a“éalle ‘a ‘ganatde ¢l 'sustento' didgrid, ‘con
””“?e}igrpsas-implicaciones sociales ‘gue ello'‘implica. '~

lo anterior, se suma el incremento por parte de los jévenes
pnsamo de “todo tipo de' drogas| que’ o impulsan”a’ ‘conseguir
fconbmicos, sin importarVes 9 para ello”éxtinguen la vida
liger humano. para asi poder costear su vicio.

) otrd ‘parte. tenemos la influencia negativa” que' proyectan
lios ‘de comunicacién social d@bre 'Ta s6fiedad v en especial
i juventud ' ‘ ge & ICritos em
,@fépto\_la juvcntud panamefia’ 's¢ ‘encuent r'a” sometlda a los
:l de® j'os " “medios de comunicacién. gque en su mayvoria van
Fa a_ promover vicios legalizados (Alcohol, tabaco), a
r el'statud’ gque, incitanddabiértamdnte a' 14 Violencia, el
Bl ifrespetd a° nuesdtfod semefantes.” 47 1% “Sextialidad, vy
Bnc ia'Iment'e 'a “Fa’ desintégracion 'fdmilfdr.~" '

B ¥ n ) € F cCaso 1 no i 18T ¢ 55U 12T 0

te ‘talés" eircandtancia¥)’"“nod ““damos “Véaentd; que la
enc i V" Juvenil “‘no "puédé Ser ' Nimiftadd' o controlada
'endn la edad de la pﬁnalidad, para ser considerado como
lle ¥ ejercer qobre 817 I'a “ac¢eibn penal.,“'wl “Tgual como si
1 mavér de ¢dad; #ieéximiendo dé' “toda responsabi!idad a los
Y a%%a! mzsma 4ociedad qﬁe en rierta medxda, es’ compllue de
huaéxﬁn. ‘; i | bR be
'crﬁminalidad 1uven1l ‘nd’ s'e' 'doritrola con la utilizacidén de
8 curativos, como lo ”on la represidn policial o con la
'cién ‘de'l Gédtgo ‘Penal " Podrd ‘JuzgarSe al"nenor de edad
g ho "o “faese) pero 'ello no eliminard dicho Terdmeno; este
8ra ‘incrementéndose " ‘miéntras no se est&blean un plan de
\ﬂn‘de manera “integral“y'a nivel ‘nacional:

INCUYrriao,

}‘ﬁ puede seguir tratando a los menores como objetos dafiados
m ser ‘reparados para que funcionen; ¢§ indudable que el
€ 8dad ya ‘sea del 14, °167°6° 18" afios “es’ @n ‘ser 'humano, '€on
da, al cual debe inculcdrsele una responsabilidad adecuada
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'qyp reﬂlmente neces;tamos es comciantizar a 1& sociedad
ste, problema,  en| todos sus sectores: falela, jescuela;
Tq, lglesiay, Instituciones. Piblicas. . ¥ RPrivadas,  cuya
acion debe estar . contemplada dentro de. una~ real ¥y verdadera
g en materia preventiva,

ﬁ,fggﬂalar gue. en.busca del, reforzamiento de los elementos
; huyan a una mayer unidn.en el nidcleo familiar panamefio,
Cddigo de la Familxd, ~€on;un, objetivo muy. especial:

d-&d loa menores

ﬁJ;gulo VIII; del Capitulo 11, dei Libro Segundo del Céd1go
amilia, regula las . faltas delltos cometldos por los

_yﬂeﬂedad,; nacional, ta G O y

ilﬁJ@ TTtulo, ﬂdspinﬁéfﬁﬁa,ﬂééﬁacargéi'ﬁﬁhténido de los
5 522, 523, 529 y 531, los cuales son del siguiente tenor =~
. reClia, oL antg tas segui ai 11U €

;EABIlCULO 522: FEl acto infractor cometido por
" un menor es la comisidn de hechos
pniconstitutivos de faltas o delitos descritos en
. el Cédigo Penal, en el C6édigo Administrativo y

*en leyes eape01aies aplicables a los mayores
;.de edad.

_ARTICULO 523: Se jcomsidera . que el Mener i 1o H
"comete un acto infracteorieuwando incurre enyla v oioun
situacidén descrita en el articulo anterior.

< En este caso, el menor quedard sujeto a un
k;aﬁégimen especial de investigacién, custodia,
proteccién, educacién y resocializacién.

ARTICULO 529: Queda prohibida la detencidn de
menores en lugares destinados a la privacion
de la libertad de mayores de edad. EIl Organo
'thecutivo proveerd lugares especiales para la
M custod1a de los menores que sean autores 0
E. ‘participes en un acto infractor.

.~ "ARTICULO 531: El menor no podrd ser objeto
- de condena penal, ni de ninguna otra sancidn
.\ policial o penitenciaria por su autoria o
- Vinculacién en actos infractores en que
. hubiese incurrido."

'liﬂera confrontacién de las disposiciones transcritas, con
Culos 1, 2, 5 del Anteproyecto de Ley No. 31, refieren una
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wontradicién entre estos dos cuerpos juridicos, ya que
g el Cédigo de la Familia propenden hacia una prevencidén y
lacion del menor, las pretendidas reformas al Cédigo Penal
, la represidén contra el menor, sometiéndolo a la justicia

sja, lo que en nada beneficiaria a la sociedad y mucho menos

*wgdo lo anterior, estimamos que las reformas al Cédigo
8ol v a8y deed del Anteproyecto de Ley 31), no son la
. ,gdp;tqdﬁﬁgl grave problema de la criminalidad, en
1ilasiuvenil; "pugs se ha demostrado que la reduccidn de la
ta aplicar la accién penal a los menores de edad, no ha
y la c¢riminalidad: por lo que el problema no puede
,aregﬁqqngtﬁnggiaia_,rppresién vy las penas contra los
}, sino por medio del desarrollo y aplicacién de una politica
tiva a.nivel nacional, tal y.come lo dispone el Cédigo de la
gen,8¥:Libro Tercero, que tratasde la obligacidn que tiene

pffcPrOtpgen ol Riepeaiar de, 198 nifios.y, e, juvantud,,

» e (i HeNG8 O D saCinaAD 0 PANASAs ¥ gug 88
sta manera presentamos nuestros comentarios sobre el.tema
ado, | Reciba,por tante, las seguridades de.nuestro aprecio
iegacion. » | | | _

.hta’ﬁntgﬁ_.im naracar ate el coben da inptidaths sabee

- 2 s Man b & $an Balt s 4 & 1
£ T el T o | L ap s Y " T & s sie ¥ B
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'LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION
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