Nota No, 226.~
, 8 de abril de 1992.~

Licenciada

Maria Isabel Splegel de Mird

Jefe del Departamento de Asesoria
Legal del Area Canalera dsl
Ministerio de Vivienda.

EI S.‘ D-"

Sefiora Jefe del Departamentc de Asesoria Legals

Con sumo placer nos permitimos darle rxespuesta a
‘las interrogantes gius s5e sirvié plantearnos, wmediante
!Iot& m- DQA- L.-7201-115-92, Galﬂndma El 1’ “ marzo
préximo pasado, ralacionadas con el procedimiento de lanss- .

on_la eafensoria o las
personas que estcn llamados a cstar come parte demandada,
en los procescs gue ¢ ventllan en el Juzgado Ejecutor
del Ministeric de Vivienda, conforme nuestro leal saber
z entender, en el miswc orden on que aparecen consignadas
stas.

*le iCu31 as el procedimiento y formali-
ded que Adebe cumplirse en la solicitud
y ejecucién del Lanzamientoc por Intruso?”

Para responder adecuzdamente a esta interrogante,
debemos tener presente, en primer lugar, lo dispuesto en
el articulo 1399 del C&Iigo Judicial, que a la letra esta-
blece:

SARTICULO 1399, Cuando el bien se ha-
llare ocupado sin contratco de arren-
damiento con el dusfio © con su apoderado
o su administrador, cualqulera de entas
personas podré solicitar del Jefe de
Policis que 1la haga desocupar y se la
entregue. Si &l ccupante o los ocupan-
tes no exhibieren titulos explicatives
de la ocupacién, el lanzamiento se llg
vard a cabo inmediatamente.”®




et

Con arreglo a esta norma, siempre que el propieta-
rio de un bien, su apoderado o su administrador, le soli-
cite a una autoridad de policia la ejecucién de un lanza-
miento por intruso, ésta deberé requerirle al ocupante
el titulo djuetificativo de su ocupacién, y si éste no
tiene ninguno, dJdebe proceder a realizar el lanzamiento
*inmediatamente”, Se trata pues, de una accién reivindi-
cativa de la propiedad privada, concebids por el legisla-
dor en términos de urgencia notoria, lo cual constituye
una verdadera garaniis a la inversidn., La misma es con-
gruente cun otras gue sefialan como un deber de las autori-
dades de policia, suxiliar @ los particulares en el mante-
nimiento de sus derechos en general, y de sus propiedades
en particular (Arts. 270, 1097 y 1098 del Cédigo Adminis-
trativo).

Cabe destacar que, el articulo 1726 a. del Cédigo
Judicial de 1917 contenis une Aisposicién similar al ar~
ticulo 1399 en comento, la cual fue complementada por
el Decreto No. 76 de 30 de abril de 1947, "Por el cual
se dictan medidas relacionadas con las funciones de las
Juntas de Inquilinato y los Jefas de Policia,® cuyos ar-
ticulos primero, segundo y tercerc establecieron lo si-
guiente:;

*articulo 10. Paras la aplicacidén del
Art. 172é-A del C6digo Judicial, los
Jefes de Policia, no accederfn a ningu-
na solicitud de lanzamiento que ante
ellos se presente, s no se funda ex-
presanente en la inexlstencia de con-
trato de arrendamiento de la finca
ocupada por el demandsdo.

Avbas partes deberfn ser ofdas, adop-
t&ndose en sstos ¢caseB un procedimiento
verbal, pero se dejard constancia
por escrito de lo que expresan una
y otra partes,
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Articulo 20. Cuando el demandado mani-
festare en la audiencia que ocupa la
finca o parte de ella mediante el con~
sentimiento del duefio o de su represen-~
tante legal, y ofreciere presentar
pruebas para acreditar el justo titulo
de su ocupacifn, el jefe de policia




le conceders un témino de cuarenta
y ocho horss para aducirlas,
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Axticulo 30. §$i el demsndado no pre-
sentare el titulo, o de 1las pruebas
aducidaz durantae el términs expresado
no &6 pudierse induelr {(sic) que existe
al contrato de arrendamiento, ol jefe
ds policia coréenaréd 21 lsnzamiento
inmediatamente. En ¢! cesco de que
el titule de arzrendanientc sa acredite,
el funcionario de policia 20 Aeclararéd
incoirpetente paras decidir el asunto
v remitird tods la actuacifn a la co~-
rrespondiente Junia de Inquilinato
para que ésta resuelve lo gue proceda.”

De las disposiciones antaricres =s colige que, tanto
la solicitud come le ectuacién administrativa correspondiente
a estos casos, puaden hacarse en farme oral, Ello se entien-
de sin perjuicio de la nccesided de prosentacidn de los do-
cumentos que acrediten el deracho de propledad que se preten~
de hacer valer, y de aue za expida un acta gue recoja las
incldencias de a diligenciz que sa lieve a cabo en el servi-
oio péblico.. -

En cuento a lz edjecucién el larnzariento, deben tomarse
en cuenta las excepciones de caricter humenitario, gque con-
templa el crtficulo 1404 del CoHAlge Judiciel.

a- (Pusda un Corregider, Alealde o
Cebernador centrar z considerar rscursos
de apelacidn o recensideracidn en los
cesces  de mnzamiernte dea intruse gQue
¢!, dpefic ¢ administrasder del inmueble
le hays sclicitado gque s2a sjecutado
de zcuerde a 193 parémetrus estableci
dos en el artficulc 1,399 del Cédigo
Judicial?

A nuestro juiclo, en e} case da un ocupants precario
o intruso de una propiedad, gue hz =ido lanzado de la misme
por una autoridad de policia, en ateoncidn a solicitud de
parte interesada, luego de comprobar que éste carecia de
titulo Jjustificativo de su ocupacién, resulta improcedante
la intexposicién de los recursos ndminictrativos de roconsi-
deracién y dée apclacidn, habida ceonsideracidén que la medida




ejecutada no constituye un acto administrativo susceptible
de recursos legales, sino una accién de fuerza que, tiene
por objetoc reponer las cosas &l estado en que encontraban,
antes del hechoe que dié lugar a la intervencién de la Poli-
cia. (V. Art. 1741 del Cédigo Administrativo).

A este respecto se pronuncié el Presidente de la Repl-
blica, mediante Resclucién No. 58 cdel 28 de abril de 1954,

‘\ al abgolver una consulta administrativa que le hiciere el
. Licenciado Carlos R. Pattersen, por conducto del Ministerio

de Gobierno y Justicia, publicada en la Gaceta Oficial del
Martes 10 Ge agosto del mismo afic, en los términos siguientes:

"conforme al articulo 21 de
dicha ley (No. 33 de 1946) el recurso
de reconsideracién y el de apelacién
pueden promoverse durante los cinco
dias habiles siguientes a la notifi-
cacién personal o a la fijacién del
edictc. Estas disposiciones pueden
aplicarse a los cascs de lanzamiento
a que se hace alusién er esta consul-
ta, cuando se heyan aducide pruebas,
pero no en los casos en que se de~
muestre claramente que se trata de
violacién del dSomicilic personal
o de la ocupacién dolosa de una fin-
ca, pues esta forme de 2ctuar no
estA amparada por la Ley y el ocupan-
te de mala fé en tales condiciones
puade ser obligado a desocupar inme~
diatamente, conforme a la disposicidn
transcrita en el CéHdigo Judicial...”

Accrde con lo anterior, estimamos gque golamente en ague-
llos supuestos en que al serx requerido el ocupante © intruso
para que exhiba el titule justificativo de su ocupacién, éste
presentare documentc Jue auncue no tuviese la virtud de des-
virtuar 1la ocupacién precaria en que se encuentra, hiciere
discutible su posesidn, debe dictarse una resolucién ordenando
el lanzamiento, la cual debe serle notificada personalmente
al afectado, a fin de que nueda hacer valer los derechos que
cree gque le asisten.

Tambidén sarian procedentes los recurscs de reconsidera-
cién y de apelacién, en contra de la resolucién expedida por
la autoridad de policia, mediante la cual se le impone una
multa al imtruso, en conformidad con lo dispuesto en el ar-
tfculo 1098 del Cédigo Administrativo.




3- En los casos se ventilan en el
Juggado Ejecutor del Ministeric de
vivienda, cuando el demandado no
comparezca a estar en derecho © no
cuente con un abogado para su defen-
sa, ¢puede esta Institucidén nombrarie
un defensor dentre de loa ezbogados
gue laboran en dicho Ministerio?

Sobre este particular, opinamos gque no resulta apropiado
el nombramiento esporéddico de abogados gque laboran en el Mi-
nisterio, como defensores de oficio de personas (ue no compa-
rezcan oportunamente a estar en derecho en procesos por cobro
coactivo gque adelante el Juez Ejecutor, o de personas que
no cuenten con recursos para designar abogedos gue las repre-
senten antc el mismo, porque elilo produciria algin tipo de
conflicto de intereses entre los abogados del Ministerio,
quienes deben dedicar su tiempo vy esfuerzo a las atribuciones
inherentes a su cargo y defender Gnica y exclusivamente los
intereses de la entidad estatal para la cual trabajan, por
razones de moralidad administrativa. Distinto seria el caso,
si el Ministerio de Vivienda creara en el Departamento Legal
el cargo de defensor piblico, paa aciuar ante el Juex Ejecu-
tor en representaciédn de las personas dque seé encuentren en
tals supuestos, tal como lo hizo en la Resolucidén No. 114
de 21 de noviembre de 1984, diciada por el dMinistro de Vivien~
da, mediante la cual se crea en el Departamentc Legal el cargo
de defensor plblico de arrendamientos.

Para concluir le recordamos gue, el Instituto de Defenso-
ria de Oficio fue creado por medio del auevo Codigo Judicial,
para actuar en defensa de log intereses de toda persona que
tenga derecho a asistencia legal gratuita, y que éste se en-
cuentra conformado por un grupo de abcgados que tiene entre
sus funciones, la de: “"Conocer o atender, seglin las normas
de repartc y e&signacidén, todos los procesos Yy controversias
penales, civiles, agrarias, policiales Yy administrativas de
las personas cue tengan deracho a su asistencia."” (V. Arts.
406 y ss. del Cébdigo Judicial y el Decreto Ejecutivo No. 38,
de 25 de mayo de 1988).

En consecuencia le sugieroc coordinar con el Departamento
de Defensoria de Oficic, & fin de que designen uno de sus
miembros para asumir la representacién que la Ley les otorga
y establecer el mecanismo que haga eficaz ecse servicio ante
el Juez Ejecutor del Ministrio de Vivienda.




Esperandc habexr ahsuslito dJdebidanente su solicitud,
me suscribo e uvrted,

Atontaments,

LIC. DONAYILO BALLESTEROS 8.
PROGCUEAROF DE 1A ADMINISTRACION,

RA/DBStiche.




