Consulta § 227.

»16 de noviesbre de 1993,

D0 GRUBER.
' . Estatal de
Cemento “Paysmo™
s

E. . D,
Sefior Director:

Nos referimos a su consulta contenids en el Oficio D.G,N,~3550~
93 de 20 de octubre {iltimo, en la que se nos plantes las siguientes
preguntas!

"OOMSULTA No. 13 Es viable la retencifm por
parte de muestra entidad, de fondos o wvalores
que les pertenezcan a las empresas involucradas
en la investigacién y que se ancuentren en

nuestro , & fin de garantizar la
recuperacibn de nuestros dineros o el pago de
perjuicios?

OONSULTA No. 2: jEs viable la retencibn de los
créditos, que concede la empresa como incentivo
por el volumen mensual de compras? ™

las interrogantes que dejamos transcritas denotan el interds
de la entidad en resarcirse de lesidén patrimonial causada en virtud
de operaciones o transacciones comerciales realizadas por la propia
empresa con sus clientes y que han resultado en un enriquecimiento
sin causa para algunos compradores de sus productos, en detrimento
del patrimonio de la propla entidad.

Los medios procesales de que se vale el sector piblico para
hacer efectivos los créditos a su favor, estén generalmente
contemplados en el proceso por cobro coactivo, que puede ejerce la
propia institucién afectada ante la morosidad o no pago de un
contribuyente o cliente suyo, a fin de hacer efectiva la obligacién
pendiente de cumplimiento.



Tal ediniento ewtf contemplado en el ChHdigo Judicial a
pertir del Artfculeo 1801, en el que se establace la forme de
: c frente al immﬁmimtc, y fija los pasos necesarios pars
darle forma al proceso respective, El punto 1 de la consulta se
rafiexe a consignaciones hechas pera garantizar riesgos fremte a
determinados clientss cuando realizen transscciones o contratos con
la empresa, F1 destine de esos fondos o valores asf consignados
deben estar debidsmente definidoz tanto en el vespectivo contrato
que low genera, como en la diligencia de consignacibn, por lo que
debe sujetarse a las veglss sll{ establecidas.

Pars poder proceder contra dichos fondes o valores por via
judicial y afectarlos con rmedidas cautelares, debe la empresa
moldarse 2 dos tipos de procadimientos que para tal efecto tisne
prevista la lay a ssber:

a) Juicio Ordinario declarative,
b) Process por cobre coactivo.

De acuerdo com el Artfoulo 7 de la Lay 99 de 1974 que cres la
Petatal de Camento Baymno, la misma tieme los privilegios
de que goze la Nacibn en las asctuaciones judiciales en que see
parte, entre los cuales esth la exonersciln de la obligacibn de
afisngar pera proceder a cautelar bienes an los juicios que
interpongs. 54 no existe un documento que preste méritc ejecutivo
en qua couste la obligacifn reclamads, de suerte que no pueda
instaurarse el proceso por cobro cosctivo, entonces la via
ordinaria declarativa es el recurso que queda a disposicifn de le
Institucidn para hacor efectivo los derachos que dice temer frente
a empresas imvolucradas en investigaciones, y con las cuales ha
realizado operaciones cuya legitimidad astf cusstionada.

Cuslquisr medida csutelsr en estas condiciones dsbe ser
dictads por el Tribunsl competente en un proceso debidamente
{ingtaurado. Para elle se hace necesarie conceder el poder por el
Representante legal de la empresa y que el abogado establexce el
devecho reclamade y 1o compruebe en juicio. En aesa misma
tramitacifn o actuecifn puede solicitar medides cautelares para
evitar que resulte ilusorie el cusplimiento de la obligacifn
judicialmente acreditada,



establecen
b2 tarse en documento que

Por otro lado, el cobro conctive debe reumir las condiciones
iumgaqmmhmcsmfuido,

y

praste mrito ejecutivo de acuerdo

con lo que establece el Artfeulo 1803 del CBdigo Judicial que

dice:

“ArtSoulo 1803: Prastan nfirito ejecutivo;

1. las liguidaciones de impuastos
contenidas en rescluciones ajecutoriadas

?t.:cimrios fscsles, & carge de los
contribuyentes, vy la copia de Ia
declaracién privada del impussto sobre la
renta y lementarios para el cobro de
las sumes ades {

2. lag copias de los veconocimientos y
estados de cuenta a cargo de los deudorss
. crbditos a favor del Tesorwro
Kecional, de¢ los mmicipios, de las
instituciones autSnomas, senwiauténomas y
demfis entidadas plblicas del Estado;

3, Los alcance l{quides definitivos deducides
contra log responsebles por 1la oficine
ecargada de exsminer y fenezer dichos
estados de cuenta, scompofindos sn todo
caso dal documento plibiico o privado
legeloente comstitutive de la obligeciénm
por la cual se deducen,

&, las resoluciones ejecutoriados da las
cunles surjan créditos a favor del Tesoro
Nacional, des Jlos mmicipios, dea lss
inatituciones suténomas, semisutfnomas y
denks entidades plblicas del FEstado;

5. Llos  resoluciones  ejscutorisdas de
funcionarios judiciales, administratives o
de policfa que impongan multes a favor de
las entidades de darecho pliblico, si nc se
ha establecido otra forma de recaudos

6. Los documentos privados reconocides por el
deudor ante entidades plblicas del HEstado



a las cusles la lay stribuye el ejercicio
del cobro coactivo; vy,

7. Cualquier otro documento que la ley

expressmente le atriluya wlrito pars ol
procese por achro coactivo.”

81 la eapresa tiene de los documentos Gue prestan
mirito ejecutivo al tenor de ls norma prainserta, entonces se dabe
delegar i:riadiwi&rs coactive en un Juez Elecutor de la empress,
Ltal cooo ordena el Artfcule 5 de la ley Orghnica auntes
mencionada, y v por esta vie dentro de este proceso a la
dictacibn de las madidas cautelaves que sesn necesarias pera
agsegurar la retencidn de esos blones o valores de log ejecutados.

Todo acto que oe emits debe estar revestido de lagelidad y

sobre todo por la competencia de la entided o funclonario

qus 1o emite para hacerlo, ya que de carecar de estos presupuestos

llevarfa implfcito el motivo y causa de su amulebilidad, y por
consecusncia no podrie ser sustentade con respaldo legal,

| Fuoestro criterio #s que ello dentre de uwn procese ses
ordinario o por cobro comctive pueden adoptarse las medidas & que
se rafiere su comeulta tento en el punto 1 come en el No. 2, pues
dabe entendarse ue talas wvalores le pertanecen & les empresas a
que usted se refiere y qua los créditos {zualmente veconocidos son
lagftimos y en consecuencis solo mediante un proceso judicial
pueden ser afectsdos.

~

Los autecedentes que se nos exponen y que motivan la consulta,
revelan un proceder ajenc & la normalidad y que esth referido a
conductas de funciovarioe de la propia instituciln, que de ser
debidsmente favestigados y resultar contre cuslquiers de elles
elementos de juicio que dewusstren la existencia de un delito
¢jecutado como consscuencla de esss operaciones o transacciones, es
deber de la direccifn de la empreza demmeciar penalrente a los
funcionarios, sin cuya intervencibm no se habria podide afectar el
patrimonic de la emprasa estatal a su cargo.

La fmpmided ha side la mejor consejexa de estas conductas
mmhm,alammlmmfmnm@anMmm
nistrative o fiscal que se astablexca pars un mejor contrel de



sus actos, porqua es el proplsito primario de ellos desatenderlos y
actusr al margen de la Ley, El Artfculo34? del GSdigo Penal le
obliga a usted a interponer las demuncias penales cor ientes,
s0 pena de incurrir usted igualmente en un delito si no lo hace.

¢ En conclusién tento las consignecliones de fondos o valores
para garantiss, asf como los incentivos & que tienen derecho las
amprasas, solo pueden ser afectados a través de un proceso
judiliialflﬂavado & cabo ante autoridad competente y con observancia
de Ley.

Siendo as{ remulte improcedents legalmente la retencibn que no
se sustente en uma aceibn judicial debidemente insteurada, puesto
que pare elloc estfin instituldos los distintos procesos que son la
vin lepal para hscer veler lam reclamaciones de la empresa a su

Cargo. |

Asl dejamos contestada su amadle coosults y esperscos que la
regpuesta sirva de orientacifn & su preocupacién,

Atentamente,

LIC. DOMATTIO BALLESTEROS
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,

15/4chdef .



