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bernadorase o
roced ic la: expedicién del Decreto No. :1874 .de 12 d
iy 18 premura gue me ha solicitado, paso a absolver a usted,
la que tuvo a bien plantear a este Despacho, mediante Oficio
12660-95: fechatdo: 16 ude octubre: de 1993, recibido en esta
fiohﬁﬁldeqoctubremdaimaﬁofque;neeuxne vy ©n -la gue, me
p tlais sdguientesidnterrogantesiculo 52 de | tueidn
B el primer phArrafo del srticulo 483 del C€OG1E
ae1 sergCudl (s vla norma que sirve de base para
. decretar la supresién de la libertad de
| metTdnsi to o deiweunién & menores: de madadho Alcaldici
' puede daecirse ‘que , syen disposiciones de Policis
L 2. quaBaje quéliorccudldes seondicionesipuede Codig
watidecretarse &l Toque demQuedigiiel 1as . que  rigen  Par
BAS pobisciones De cenformidad con el :..',. ticulo 859 d
igd e tragh aQueds awtoridad s | correspondes | ila s Mo
45 icompetencia spara dictantdichacmedide) yosipla (s paz
_«amﬁnmﬂseshpriVativaunamvnnevencién$g.;a; g;guﬁj_jﬁ
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B “Mrica8i ba medida runa vez «dictada cse rentiende
. Mede rcatéctern permanente, o les menestar csefialar
. mesu o temporalidad en el mismo acto resolutivo?
La  Policgia. Material comprende todo o
CweS5atis8i el Decretonenidos stérmines,resueltos
. conodtifie con cel wecién- aprobado Gdédige dei-la
*PMi 151131?."'-;. v & 108 cam BOS. |
fitesnde:procéder:a dar contestacion ailecconsulta formulada,
ter aegondarle que, dei conformidadnal ertieulo 346, numeral
digo: -judicibnques lee stextualmente:sssicn toda sconsulta
agtikas o Agentes cdel Ministenio, Piblico,deberd, jestar
l@da dded - criterio sexpresado . por el Departamento 0 Asesor
0 sobre el punto en consultas..." Hemos observado que Ssu
ud 'de 'asesoramiento no! satisface el. reguisito, aludido, no
Ppor - ba | importanciar «dei vla maternia tratada, haremos una
10Ny e esta:ocasién, pero esperamos que en el futuro préximo
Unte la opinién juridica del Asesor a la consulta gque nos

_‘bien formular.
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cuanto @& la) primera. interrogantes valga indicar que no
intngvde.nueatreaordepgmﬁcato_ju;idieqfdiqusicjén legal
ca qle expresamente.autorice: la adopcién de una medida como
hida’ en el Decreto-No.: 1874. S8in embargo, para entender
caleza de las mismas [.es mecesario.sefialar,que se han
con el propésito de salvaguardar, proteger .y asegurar el
r fisicoy, mental y moral de los menores.

es sabido, en toda la Repiblica, en;los dltimos tiempos
crementado: considerablemente los indices de delincuencia,
|jdad v prostitucién, conductas en las cuales usualmente se
slucrados - menores . de .edad, quienes, amparéndose en la
idad incurren en comportamientos antisociales y ha sido
te perfil que:la méximaautoridad :policial del. Distrito
procedié na: lai expedicién del Decreto No. 1874 de 12 de
B Ad%fc.cptos e Policla; ietin b Gain

| Estado. en itodas, sus .instancias" tiene la obligacién
cional de proteger la salud fisica, mental y moral de los
1tal como lo: establece el articulo 52 de. la Comstitucidn
iysel- primer ‘pderafo del articulo 485 del Coédigo. de la
w del Menor . ¢n(Ley 3i.de 27 de abril de 1994). G i Fa )
16 o 2 CI 51 : » Pk 14 camtn @i dhBne
medidas ' -adoptadas - & través ..del Decreto Alcaldicio
, puede decirse que constituyen disposiciones de Policia
sid.rque ~se: -refiere -el, articulo., 857  .del  Cddigo,
jpativo, - .consideradas. como :dquellas, que . rigen  para,
padas 'poblaciones. . De conformidad con el articulo 839 del
ddigo se trata; ademds, de disposiciones de Policia Moral,
opésito primordial.es el mantenimiento.del; orden, la paz ¥ .
idad piblica. »Dicha.norma es del. contenido siguiente:
BN dirizidas ta sarantizai $ o Iy
. "ARTICULO 859: La Policia es también Moral y
Material. La Policia Moral tiene por objeto
janctener. el ordens la. paz Y. g Segulidad A1«
|2 JLa--Poligia  Material . comprende - todo . lo
#rvelativo a la salubridad y -el. ornato, ,la
J comodidad., ¥ el bemeficio material de  las
nepoblaciones: y de los campos.” seaauil
D v 7 “ } ‘ § 3 5 OB it § £ 7% § Y Y
‘de anotar, ademds, que estas disposiciones de Policia Moral
tiene e¢1 Decreto Alcaldicio al que nos venimos refiriendo,
aturaleza preventiva puesto que, en atencidén  al segundo
‘del articulo 860 del C6édigo Administrativo tienden a evitar
t=gn;de delitos.  |Esta'excerta anota: .
8 W"ARTICULO 860::.La Policia Moral se divide en
WWiPreventivasy- ' Represiva, . Judicial. . ¥
- Correccional.
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s faltas. ' por “medios ‘directos’ o ‘indiréctos -
R esafotintos 8¢l lpastgops lugares despues ©F 5 RE
o (9:0fa? Represiva nimpide vcon” la"* faerza“"la ;
adoontinuacién’ del-cidelito © comenzade’ iy 1 Ofo FRaImEn L
te vonisumadol i omE :

- La Judicial coopera a ia buena ~
ereddminﬁsfraciénf-'d.e‘-":iustfeis‘, aprehendigndo a0
puelds © delincuentes, ¢ scoltande “a “dps-lredsy o o
e lcustodiandot las carceles’ 'y prestando’ otros- i _
Bos sbrvboios igomeiantens pespronde que el toaue ©e€ W
By decretado cvu a g existan circunstancgid ¢ situaciones
ecten La Correccional: impone ‘ctastigos” por’ las

2. contravenciones o' sea,. la infraccion “de “los"
as dpréceptos dé 'Policfay ‘Dichas gontravenciones’
ecidgon© actos’ ‘perniciosos “en’ s8i 'mismos ‘o'laptos
. para producir otros que lo son." g
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mismo, &5 necesario precisar gue siitre las‘atribuciones‘que
Wp06 'de 11973, “otorga -a losvAlealdes legtd; justaménté, “la'de
celrorden pdblico dentro’de” la ci rounséripéion distrital
gio ‘o L cgopeéracidn ‘con ‘la Fueria 'Pablica. segin 'didpone "el
osegunide de I carticulo 46 'deél “aludido cuerpo normativo.

" , :
onsidéramos entonces, gue® si'bién no ‘se encuéntran’en nuestro
pientonormas ‘conorevas que FTacwlten ‘arias“autoridades a
agirola ol tbertad detrdnsito’y de’ réunton'de “Tod menores de
(salvo' 1o diwpuesto enwcel’ artieulov51 de “Ta' Constituciodn
pa), Pei “encontramos  disposiciones “como’ las “anotadas, que
en v |facultand aldfas ‘autoridades de Policiw adoptar medidas
tén dirigidas ‘a ‘garantizar “lapaz, ‘seguridad 'y el orden
or eStas’ razones; ‘estimamos. gue el Decreto Alcaldicio No.
g 12 de 'octubre’de 1995, no‘tiene el propésito de restringir
ertad. de Soirculaciéni o de transitel” asi como tampoco la
id 'de reunién de los menores, sino, por el contrario, tiende
eriide una' Torma® controladaila paz, ta seguridad’y ‘el ‘orden
D %,0por tantoy a‘proteger la salud fisieai méntal 'y ‘moral

moresgios e »
N, 216 2.4 1 ; : ' )3 Lo NO. 2:d@& 21
én el Artidulo

Yo ke Ve torroborado ehtdicho' Déecreto tuando
eafirma: "Todos los menores después de las nueve de la
9:00 pm) en la calle, lugares prohibidos o ina ropiados, sin
8t ‘de” sus “padres e représentante legal," ser n* detenidos’y
l8° disposiciénicde las' autoridades ‘competentés; “salvo las
§ de lag gub trata clos‘articuvlos Tercero 'y Cud¥t'g ™!
WO piblicos: en CAMO1IT, o Lompetoncia pre véentiva zuard
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lago entonces, se traduce de la redaccidén de este articulo
1ibertad de trédnsito y/esderreunidn de menores: no ha sido
da totalmente; pues se calige de la misma norma que, si los
est4n en la calle u otros lugares después de las nueve de
peo(9:000pim: ), cenucompafiia de sus:padresco:.-cualquier otra
nadulta gque: este en capacidad .de representarlos legalmente
Besningdnn problembas tanto- el Gobernador como: le \Icaldes

Bive 3 Co jos Municipales, - y d1spor laramen t

srélacidénccon:lac segunda interrogante debemos .manifestarle
puestro ordenamiento juridico no se encuentra regulada la
' del "togque de queda". Sin embargo, de las disposiciones a
imos "hecho referéncia sei-desprende que el togue de queda
er decretado cuandon-existan cirecunstancias, .0 situaciones
ecten lac-pazy el orden, da itranquilidad yi la seguridad
a. [ De otro modo, no se justificaria.que. las autoridades
s dicten algién, tipo de medidas gue (tengan por finalidad la
cciénode la libertad de transito y/o dedreunidn. de menores

3 e

4o
n landoctrina los autores han identificado como condicidn
we pueda decretarse el Toque de Queda, la existencia de una
acdidén-al orden piblicocora laipaz .y la.tranquilidad.sogcialy
e isentido el  Tratadista Argentino.CABANELLAS, ha sefialade
go &l Toque :de Queda, lo-siguiente: : co _
RO 107 i Fuerza Pabtxca; v P ngmeral 3 deidar
} 2 JTOQUE DE :QUEDA. Méscquecmilitar, es para.le
¢l dpoblacién:engeneral, @ la que s comunicas;o
ovinaida que: se: recuerda, por medio.de una sefial
rzn Bonora: adecuada; que. puede ser una sirena, 0
: por otro medio expresivo, como un apagén de la
. abluzig gu noodebepsaldxode sus casasa partir-de ]
gy sba hora: nogturnd que se sefialec: Es propig de PO
ElaCilONES L EITQVES poel, . OIage BRIEN-DN i . 3
CABANELLASy . c:Guillermo. Diceionario
inciclopédico:de Derecho Ugual. Tomo VIIds T-o .

ita 4Z. «Edit. -Helkiasta. l6a. edic, r Buenos Aires.
Plenpucll6). sflo subrayado es nuestro). o ‘

me‘\’ 8 ¢ r'Rriagéa > ,I:‘ i C& GueE i i i i-& &) i )
Srimportante mencionar, el hecho de que existen precedentes
la adopcién de esta medida en nuestro pais, en diferentes
Steles nuestra:.vida cxepubldcanay . tal! espel caso Jde  los
8oNou 216 de 24 cde rseptiembre de. 19683 Decreto No.h2.de 24
P01 de 1985y finalmentess el Decreto No. 309 de 22 de marzo
lo 1 BNEE-R: 18 CUETIR JBteTrogan o Consigderamos qQue
eferenteia la-tercera interrogantey debemos aclarar-en primer
que;al thablar del competencia privativa debemos xeferirnos. a
que-sdlom puede ser ejercida por un.determinade funcionario
ismoi piblico; i en: cambiosilancompetencia.preventiva guarda

e
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'"lrff . 3 F 4 . 1 # i & 1 *E 3 { { ; : BGDTema "
s con: ‘las funciones! o asuntos que; rpueden ser conocidos
ntamente por dos o més funcionarios publicos.

. e] 'caso bajocestudioyulas medidas itendientes ;angarantizar
p v 'la seguridad piblica; son medidas «de Policia Especial ¥
Jes ;pueden dictarlas tanto el Gobernador-como:los Alcaldes,
ysive los Consejos Municipales; segin lo dispone claramente
e final dél anmticulo 838:del Cédigo: Administrativo, que es
or siguiente:: - ’ 8 P eficd 6N des 4
getrincuendia 3
LARTICULO 1858¢ 1 » Pueden dictar disposiciones

sobre Policia General, la Asambiea Nacional.y

gl:Presidente de la mepiblica; sobre Peolicia

3 i1 1) %)

-

0 Muni es [8) edio de acuerdos. Vv

los Gobernadores v Alcaldes por medio de los

o iteglamentos gques'dicten cpara daiejecucidn; de

vesilas leyesroyliacuerdes.” (lowaemargado es
ﬂocnnuestro)..,.a 1 a@ cuerpo colegd en
seconcordancia con la norma citada, el articulo 44 de la Ley
11973, establece en el numeral 2, que los Alcaldes tienen la
Y de': manteners el. ordenpiblico (en’ el Distmito con la
acidr.de 'l'a Fuerza Piblicaj; y el numeral 5.delcarticulo 4 de
' 2 de 1987, seilalar que el Gobernadoxr! enlresus funciones
el deber.de! velar por. laiconservacion del onden piblico en
wincias-para do: cual recibiréd (el apoyo. ¥ la asistencia de
rza Piblica yrde losuAlcaldes. : ynte dented d

y obstante, lo expresado debemos tener presente dque los
8 son Jefes :de Policiaen sus respectiveos Distritos por
entorexpreso de: la Ley;idental (formacquej.si éstos actdan
ntes de gobiernc, €n desempefio de actividades ajenas a la
pia municipal estédn subordinadas: alnGobesrnador, pero cuando
ta dei actividades ‘propiascdes su circunscripcion distrital
Plenamente facultados por la Constitucién 'y la Ley para
P medidas de seguridad publica que procuren la preservacién
ranquilidad: socialbe: ‘ jutorddads

5 Ui EtIsRtl ivasy- &l i Wl 1 G

I todo casopiseria ‘conveniente queraldmomento de adoptar
8 como éstas, se coordine entre ambas @utoridades a objeto de
la miximac-eficacia demlas mismas.

1 lo concernienteia: la cuarta interrogante, consideramos que
Necesaniosefialar oren, eduscontenido 'de i dicho. Decreto el
' durante-el: cualshan de wegir (las medidas aprobadas, pues
Nte su temporalidad dependei desla existencia deslos hechos,
Stancias o.motivos! quenoriginaronisu expedicidn.:

Sue Jdeambuign poi & CaiLIOS 1€ § iudaa i

(1 8



;Je estefpaﬁtimmlmr. la Honbrablevforte Supremwde Justicia
b derafcde! enerc de Lsgs; se ha pvannnciada.de da siguiente
inmorales o de abuso gue s8¢ I dan cometer en
su contra O Qi aGan wRater los i SMO S
dEstal corporaciﬁn Jndlciai no! pierd& de visxa
dan necesiéad 1der adaguar vlhas estratagtas de
prevencién ! del s debitor . como ! elementos
bsﬂﬁtialchﬂ& o uﬁrracta~Pn11ticw=cftmdhai
@statad queromrge | aladla dedeterminacidn  de
prioridadesc para’i . préevencddms dec da
deldncuencia eww zonas .urbanas, g@specialmente
en dréay detectadas tcomeo ucrimiadzenas purm la
duncidenciac de fanto%e&vsbciaaaw e coniomi 0o
gues | Cnganeranccchbterritordos @de lmenagnimen
gugnn:@adeu" 1$ga8, 3 ELEN@; fALLG 2 Snadr enero
de 1995) proteccidn X dad y den
necesidades, OmC { COns n hue " 8

o1 dlimo, L ac s quimta pxegunta de imﬂic&mos*qu& de acuerdo
yestigacione s/ realizadds én el Pribusal Supericr de Familia,
ecagido .1a opinidn de ese cuerpo colegiado, en virtud, de
8 los e&p;c;alistas 1 la materia tratada, xa gue pasamos
G"bi’f Ue i: EXilLernaqgcs > } cRa8rpo de 1 ri181t1 108 gue
: 'ribunal Superioy de Y%m§<, §
: eﬂEi ‘Decreto Now 1374 deladote: {12) de‘oatnbre
Vecae 1995 emitido porslanaloaldia de Panama)od: cada
Nasndestro sentender: nores contrarional (@ddigoade que estia
Eﬁueim Famildas Esta e una medxda &dminnstrativ& ,uu’i 19
longue en nads o bile f v Lezy de Fami a1
brab el uantrarie se ubdaw pcrfeatamente &sntrﬁ‘&m: en las

Micadla., Por ejs 1 la década de los afios henta’ se
fgon 836  caso ¥ Ts -.qf:(,i ie  droga

endo. c@ils Oﬁﬁigo dakla fam;lia buaca y tidnen coma que,
,iuduno‘ deangns dprimgipits o lfundastentaleshadiarcnis do
pdaprotectidn de - los menored: dee edads %arténﬁﬁir*=~.v ia
. TTembidn dumple el . Decreto en mencidn con la

, dispos:cién de! art{cula 2 del Coédigo que

§ N rdadwymes ofi 3 le an 1990, se atendieron.en el Tutela:
oS segdén. ls z i-‘: 7 9,;’ 25 casos de menores -infracter

# que en "Ldsl. esjfweced s aymentguyorddadesd a
chagp.;ﬁﬂminisﬁwmxtvm&yﬂﬁrnconocetwdellbsﬂ
Hiye los asuntoses wdemiddaresnd! nonaedeménﬂ»H’ru 18, " De
994, .Jprbferancxafsi iftenés 3uperior éerz s aumentd
i34 ¢ amenor | Py la fnm%l&a n estas egtadis as-el
4 incide ae ~infract S 1 & 48, (IUSTI
;In?‘:La: AIdaldfa**devvdnistrito cspitdl <hw-iw“v
T8S atendidodresta mormal p spues 1860 . suldesiciéniselicon 5o
'+ estd enfrentando un asunto gue viven nuestras
b familias como lo es el riesgo ¥y la inseguridad
de ellas ¥y de los menotes, principalmente los
que deambulan por las calles de la ciudsad a
altas horas de la noche.

i MR




B astas considerac i On I8 AN S
bleme con ‘el Decreto No. 1874 se persigue - dar
04 proteccion a los menores; de actos delictivos,
5P {pmorales o de abuso que se puedan cometer en
su contra © que punedan cometer los mismos
estando, en a  calle, a 138, horas,. que
representan, mayor riesgo. para ,todo ciudadano
%fé”,;speciglfpara un. menor.. . Con el mismo.se
;;Qmé"lé atencién a los. padres, aue cumplan
con la responsabilidad de. velar por ~la
seguridad de. sus  hijos. . Cierto. es que (el
menor = tiene ,derechos, . pero el  mismo o se
encuentra sujeto a una .autoridad . paterna. a
?gien le debe respeto v asistencia. Este es
ambién un derecho que tiene todo menor, el
gozar, de un hogar, | un padre y una madre que
le dote de proteccidn, seguridad .y, -demis
necesidades; ;tal  como 1o, consagzan nuestra
Constitucidn Politica ¥ .la  Convencidn de
perechos del Nifio de la cual nuestro pais es
.parte, ‘expuest te Despa

gggité:ioAqﬁagha externado. el cuerpo de Magistrados que
n el Tribunal  Superior de Familia, es compartido por.este
o en razén de que cgnsidexamos;que;el,Decreto;Alcaldicio
veces citado procura asegurar el bienestar de todas ¥ cada
;lqgliﬁmiliagqgg/naestrosDistrito Capital, ©jald ique esta
fuese adoptada, a nivel de toda, le Repiblica,: dado: que! dlas
ciones cometidas. por menores infractoresisehan incrementado
erablemente en nuestro pais, lo gue 8¢ refleja en las
iticas,. . . Por ejemplo, ;en.la: década de los nafios ochenta:se
on. 836 , casos de posesidn, usa y o trafico r de - drogas

5 oV

yendo. consumo de.marihuana) en menores. Mientras que, sdlo

ciudad de Panaméd, del afio 90 al afto 94, se han registrado
adamente 819 casos de posesién de, drogas, atendidos en la

)1, Tribunal .de Menores.ai: i

ralto :
egin informes oficiales, en 1990, se atendieron en el Tutelar
;tsgﬁgegﬁnalaAJa)ta,3,225 casos de -menores ~infractores,
8 que en 1994, esta cifra aumenté y: se doblé a'dacantidad
)J;&wspa;degmenpres,-y.resultg importante destacar que esto
luye los casos de menores atendidos en las provincias. De
11994, los delitos cometidos ;por nifias o jovencitas aumentd
18,354 casos. . Podrd notarse en estas breves estadisticas el
© e incidencia de menores infractores en el pais. (IUSTITIA.
Informativo. del Orgamo dudiciali . La Jurisdiceién Especial

Ores. | Edicién Extraordimaria 1995, VII, Estadisticas sobre
Pt €51 ociendo = Limite de horaril a los lugard doande s¢
licores
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- estas cqnsideraciohés"la comunidad debe tomar conciencia
lema: social .y no confundiz, los; conceptos . de libertad y.
q)eai;gs;gu@lgg el Diccionario de la rcal Academia de la

;gpaﬁola, define de la siguiente manera:

*LIBERTAD. _ Facultad natural que tiene el
hombre de obrar de;una manerayo de,otra. ¥y €,
no obrar, por 1mgqug¢s§t;¢sgonsabgq,dq,sgsf}A
actos. Facultad que se disfruta en las
naciones bien gobernadas, de hacer ¥ decir
cuanto no se oponga a las leyes ni a las
sbuenas costumbres."” (Diccionario de la Real

" " Academia de la Lengua. Décimo Novena

\  Edicién. Madrid. 1970. Letra L.).

WY IBERTINAJE. (De libertino). “"pDesenfreno en
" |as obras o en las palabras. Falta de respeto
By 1a religién.” (Diccionario de la Real
 Academia de la Lengua. Ibidem).

| en virtud de todo lo expuesto que este Despacho, en su
6n de consejero juridico de los servidores piblicos que
aren su parecer respecto a determinadas interpretaciones
| 0 a procedimientos a seguir, se permite hacer & las
jades Municipales, las siguientes recomendaciones: i

. La medida adoptada en el Decreto Alcaldicio No. 1874 de 12
ibre de 1995, debe mantenerse nasta tanto sean controlados
méente los hechos que motivaron su expedicidn. : ,
f La puesta en marcha de estas medidas deben serrdebidémente
}qdas entre las autoridades para garantizar la .me jor
a de las normas que se establezcan. f

‘f Estas medidas serdn aplicadas en todos los.sectoreslde,la
d o sea tanto en los barrios populares como €n los de:nivel

‘alto.

. Debe acondicionarse un lugar apropiado, para alojar a los
8, de tal forma que durante su permanencia a 4drdenes de las
dades, estén seguros y protegidos. o

+ En este lugar debe contratarse una trabajadora soiial o
ga, que oriente y converse con los joévenes. 3

. La decisién de implementar acciones dirigidas avaéégurar
. social y prevenir la delincuencia debe abarcar :a los
3, estableciendo limites de horario a los lugares dopde se



?n las muestras de nuestro aprecio y respeto de siempre, me

po, atentamente.

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

L4 R34

]/;a\u B Pl ax &)
";Hbéé}tea, Alcaldesa del Distrito Capital.
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