NOTA NR C-228

¢+ 2 de agosto de 1990,

Licenciado

Jerry Salazar

Director General de la
Autoridad Portuaria Nacional
E. 5. D.

Sefior Director Generals

Nos referimos a su Nota NG 558-90-RL, fechada
el pasado 25 de junio y adicionada mediante Note N
567-90~Rl. del 27 del mismo mes y afin, en la gue nos
consulta aspectos relacionados con la interprotacidn,
aplicaciédn y alcance de la ley 34 de 26 de septiembre
de 1979, ("Por la cual se¢ reglamenta el tregbaio portuario
en los Puertos de Ralboa y Cristdbal®) y de las Leyes
39 v 40 de 1979, que facultan 2 los trabajadores portua-
rios para formar sindicatos.

Concretamente nos formula tres (3) interrogantes,
& saher,

"a) El &mbito de aplicacidn de
las excertas legales citadas, alcan-
zan las funciones vy actividades
desarrolladas por los afiliados
a laz UNION DE ABASTECEDORESE DE
COMBUSTIBLE DE CRISTOBAL Y BALEBOA,
de la Compafifa Pan Marine Secrvices,
S5.As, la cual se conformé como
organizaciln sindical, mediante
Resolucifn Ne B8 de 31 de marzo
de 1982 del Organc Ejecutivo;

B} Finalizada la concesidn, gzsubais-
te o se extingue el sindicato?,

C) Cudl es el status de los trabajado-
res afiliados?" :

A seguidas damos respuesta a sus interrogantes
conforme nuestro leal saber vy entender. Como es de
;//’/ su conocimiento, la Ley 34 de 1979 establece un régimen




laboral especial, splicable a las persocnsa que Jesarro-
lien labores oportuarias en los puertos de Palboa vy
cristdbal, enumeradas romo tales en el articule 3 ¥
cue ne havan side exciuldas de dicha consideracidn
on ol artfculo 4 ibidem, como en el caso de "las labores
mue eijecuta, en los terminales petrclexom, el nersonal
nermanente y sapecialirzedn de 1lm entidad cque opero
el torminal de trasiege de patrfilec, cuando estdn ampa-
radas por contratos de Consesidn, gue se etecuten Gni-
~amante en los Puertos de Balboa y Cristbbal®™, Estas
Gltimas no se consideran labores portuarias, on confogmie
dad con el numeral 2@ de) articuleo 4 cirtado,

No obstante, dJdicha emcerts legal rcontiene otras
disposiciones gue ol son aplicables a todos loo tradbaje-
dores de 1los pusrteos de Balhoa v oristébal, especificamen~
te log articulos 47, 46, 49, 50 y 52, nus se refleron
a los concesionarios, a le szeguridad eon el trabaijo
portuario v a las convencicones coleactivas,

Por su parte, Ias leyes 39 v 40 de 1979, le reconoc-
cieron el darecho & sindicalizecién, a los sesyvidores
nblicos portuarios empleades por la Autoridad portuaria
Macional, pera dessmpefisr funcicnes aen Jos  puertes
de Balbos + Cristdbal, as{ como 8 los trabajadnres
sortuarios emplesdns peor peracnas de dereche privade,
ugsuarion o rconcesionarion de los mencinnades puartos,
En nstes excertas legsles ne dipusc tambidn que:

*Lag organizacicnes sorisles cue surijan con fundamonto
on oote derechs, se regirdn por lasas noreas del Tidbro
11 del C8dige de Trabsate, con les limitaciones entable-
cidas por la presente lovy® (art. 1) v que “los conflictes
rolactivos econfmices o de intoreses cue surisnh oomo
consecuencia de In ralecidn laborsl 8o los sindicatos
con sus empleados partiruviares, se regirdns por las
disposiciones dol Cb&dige Qe Trabate...” (V. a&rt. 15).

Con vreapecto o su sagunda interrogante debemna
toner presente lo dispuesto on loas articules 392 vy
196 de]l CAddige de Trabajo relatives a la diseluctdn
de lam organizecionas sonimles, dirhos articulos sastablee
cen lo sigulento:r

*articulo 392» 1 dirolucién
se impondrf en cualquiers de
los siguientes casone

To» Cuando de manera evidente
le organizacidn se aparte pexrmsnen-
temnnte de les firmg exclueivos
pravistos en este CAHdigoy

2o~ Cuande panard mha de un
afio desde el dis en ouo ol Minis-
terie do Trabeio y Plenestar
Social le cemunigue oue ha deiade
de tener ol nfmwers de miembros
que eate C8dino ;




T

oxiste para la constitucidn v subsisten~
cia de la organtiracién social de
me se trate, sin que se compruebe
haber subsgnade eata deficienciay v
3= Cuando, traténdose de un sindicato
de trabaiadorea, se compruebe que
oentdé evidentemente controlado por
un empleador, grupo u orgenizaciédn
de empleadores,”

*Articulo 396: Las organizaciones
sociales podrén disolvorse mediante
ol voto de las dos terceras partes
de sus miembros, reunidos en asambles
goneral, y de acuverdoe con las siguion-
tes reqglansa

T fa disolucidn se comunlcaréd al
Ministerio de Trabkajo vy Rienestar
Social, guien cancelard la respectiva
inscripcibn, En aste canc, y cuando
se trata de dieclucidn impuesta median~
te sentencia, ol Ministeric publicaré
por dos veoes oongsecutivas en  un
diaric de circulacidn Nacional, un
extracto de la regolucién adoptada
por la asamblea ganoral o de la sentene
cia dictada por los tribunales de
trabajo.

2= Serén nulos los actos o contratos
calebrados © ejecutados por la organizae-
cifén después de 1la disciucién, gue
no se refieren exclusivamente a 1la
liquidacibn,

3= En caso de disoluciéin, salvo
e) do fuaifdn, corresponde a la Junta
Directiva designar dentro de los
guince dlas siguientes, dos miembyros
de la organizacidn que, con un tercero
nombrado por el Ministerio de Trabajo
v Bienestar Socia ]l integrarAn la
junta licuidadora. 51 dentro del
plazo sefalado en este ordinal la
Junta Directiva no ha hecho las designa-
ciones respectivas, el Ministerio
las hars de oficio, dandoc al sindicato
la representacidn correspondiente,

4- lLos licuidsdores designarfn a
unc de ellos como Presidente de la
Junta lLicuidadora vy, en conjunto,
se reputardn mandatarios de la organiza-
cién. Para cumplir su cometido,
sequirédn el procedimiento que indiquen
los estatutos o© el Ministeric de
Trabajo vy Bienestar Soclaly




subsidiariamente, se¢ sujetardn al
procedimiento que eastablezcan las
leyes comunes, en lo que fuere aplicable.”

Como vemos, la extincidén de una empresa por causas econémie-
cas, no es ceausal de disolucién de la organizacién social
que hubieren formado los trabajadores de la misma. Por tanto,
los derechos e intereses comunes de los trabajadores afiliados
subsistirian a la terminacién de las empresas,

En cuanto al status de los trebajadores afiliados al
sindicato de una empresa concesionaria, concordamos con lo
expuasto por usteds finalizada la concesién, la Autoridad
Portuaria Nacional no tiene ninguna responsabilidad con el
sindicato de trabajadores de la misma. Ello es as! por cuanto
la relacién de la Autoridad Portuaria Nacional es dnicamen-
te de carécter administrativo respecto a la empresa concesio-
naria, cualgquiera que csta sea. Al respecto, el tratadista
George Vedel en su obra "Derecho Administrativo® sefialas

"El concesionario no adquiere la cuali-
dad de agente péblico, y mucho menos
la de funcionario. Se trata de un
empresario que espere realizar benefi-
cios y que deberd, llegado el caso,
soportar las pérdidas. De easto se
desprende que no tiene ni el estatuto
ni las obligaciones del funcionario.
5i bien la autoridad otorgante ejerce
un contxol sobre el funcionamiento
del servicilo, este no tiene el carfcter
de un control jeré&rquico incondicional.

Por otra parte, el personal del
concesionario no es funcionario.
Estd vinculado por un contrato de
Derecho privado, suscrito con el conce-
sionario. Sin embarge, ¢l poder
piblico ha tomado muy a tiempo 1la
costumbre de incluir en los pliegos
de condiciones cléusulas sociales
en favor de los empleados del concesio~
nario,"

Sin otro particular, nos suscribimos del Sefior Director
General, con nuestro aprecio y consideracién.

AURA FERAUD
Procuradora de la Administracién.
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