+ 9 de abril de 1992.-

Su Excelencia

Don Marco Alarcon P.
Ministro de Educacién.
E. S. D.-

Sefior Ministro:

Avisole recibo de su Nota No. DNAJ/65, fechada el
19 de marzo pasado, en la cual nos consulta: "en cuanto
a la facultad o no del Presidente de.la Comisidn Cecordina-.
dgrakﬁe_lﬁucac;énmuae&ena}rmpara—toman_acciones con rela-

clén___lﬁa_anseng;as_yﬂtaxﬂanzaﬁ que_incurran los mlembros'
de la misma." T

Concretamente se ncs consulta lo siguiente:
INTERROGANTE:

*Bstd o no facultado el Presi-
dente de la Comisién Coordinadora
de Educacidén Nacional para exigir
de sus miembros la asistencia vy
puntualidad a las sesiones de ésta
y en caso de incumplimiente posee
o no facultad el Presidente de dicha
Comisién para adoptar las acciones
o medidas al respecto.”

RESPUESTA:

La Ley 46 de 1979 y el Decreto 217 de 1977, se refie-
ren a la conformacién de la Comisién Coordinadora de la
Educacién (LA COMISION), sefialando gque la misma la integran
representantes de las Asociaciones Gremiales de Educadores
y representantes del Ministerio de Educacidén, siendo presi-
dida por el Ministro de Educacién o su representante.

Por su parte, el articulo 3 del Decreto No. 217,
nos dice:

"cada miembro pincipal tendrd su
suplente que serd nombrado en la
misma forma que los principales.”



PSR

Los erticulos 8 y 9 ibidem, sefialan:

"Articulo 8; Designar e) personal
que integrarf dichas comisiones.”
{bto. 217 de 17-12-79).

Articulo 9: Preparar un Plan de Tra-
bajo y desarrollax el cronogramas co-
rrespondiente.”

De los erticulos reproducidos se coligen dos (2) aspec-
tos impoxtantes a saber; 1) Bl que LA COMISION, laborard
en relacidn directa con el Despacho del Ministro de Educacién,
gquien es a su vez el Presidente de la mismay y (2) Se les
otorga ol bheneliicio de licencia con sueldo a los miembros
de LA COMIBIUN, que tengan la calidad de servidores publicos,
claro esta, hasta Que duren sus funciones.

En ¢ate aparte, considerc oportuno hacer alusidén a
la naturalera jurfdice de LA CUMISION, asi como el status
de sus miembros. Veamos: LA COMISION, fue creada por la
Ley, en cuya integracién participan miembros de asociaciones
de educadores y representantes del Ministerio de Educacién,
por partes iguales, estando preasidide por el Ministro de
EZducacién. Si ello se asi, es evidonte gue se trata de una
dependencia estatal, porgue, ademfs, la designacién de sus
miembros se hace por Decrete Ejecuiivo, circunstancia que
lo da en mi opinién, el carécter de servidores piblicos a
los miembros de la misma, de acuerdo a la definicién gque
de ellos da el articulo 294 de la Constitucidn Nacional.
Eata praecepto constitucional seilala:

"ARTICULD 294. 5on servidores publi-
cos las personas nombradas temporal
© permanentemente en cargos del Orga-
no Ejecutive, lLegislativo y Judicial,
de los Municiplos, entidades aunténo-~
mas y semiautbnomasy y en genperal,
las que perciban remuneracién del
Estado,"

En efecio, comparando los miembros de LA COMISION,
con lo establecido en la norma constitucional reproducida,
se llega a la conclusidn indefectible =~ de que los miembros
son servidores piblicos. Es asi, porque ejercen wn cargo
creado por la Ley, tienen funciones plblica: asignadas igualmen-
te por la Ley, el organismo es presidido por el Ministro
de EBducacién, son nombrados mediante Decreto Ejecutivo y




perciben remuineracién del Estado, por las funciones que cum-
plen en la misma. (V. Art., 9 del Decretc Ejecutivo No. 217
de 1979).

Pues bien, teniendo bien claro el status de los miembros
de LA COMISION, no cabe la menor duda que los mismos deben
desempefiar sus funciones personalmente y a las mismas le
dedicarén el méximo de sus capacidades y percibiran por las
mismas una remuneracién justa. Es més, la estabilidad de
sus cargos estard condicionada a su competencia, lealtad
y moralidad en el servicio. (V. Arts. 295 y 297 de la Consti-
tucién Politica).

He revisado la Ley 46 y el Decreto 217, ambos de 1979,
asi como el Reglamento Internc de LA COMISION y no he encon-
trado ninguna dispesicién, que lo faculte & usted, como Pre-
sidente de dicho organisimo, el tomar algln tipo de accidnm,
debido a las tardanzas y ausenciss en gque incurran los miem-
bros de LA COMISION. ¥n el mencionado Reglamento Interno,
tenemos que en el articulo 1, entre algunas de las funciones
que usted tiene, estd la de verificar el quérum a las reunio-
nes, asi como la de "citar a lcs miembros de LA COMISION,
cuando haya sesiones extraordinarias.

2hora bien, a pesar del vacio juridico que existe en
esta materia, considero que por analogia, se deben aplicar
los principios gencrales gue en materia de asistencia, rigen
para el sactor pablico. Tal proceder es el mds recomendable,
y& que debemos tener presente gue los miembros de LA COMI-
SICON, scn servideores plblicos, ejercen una funciédn plblica
v estén en el deber de cumplir con dicho cargo.

asi, pues, si diches miembros Incurren en tardanzas
o ausencias injustificadas, usted como Presidente de LA COMI-
SION, puede imponer medidas de cardcter administrativo, tales
como amonestacién verbal y escrita, descuentos de salarios
si son reincidentes en las ausencia injustificadas.

De proceder usted en forma correcta y justa, &l aplicar
esas medidas disciplinarias, le estard dando cumplimiento
a claras normas de administracién de personal, cuya Wnica
finalidd es el buen funcicnamiento de los entes estatales.

Seris conveniente gque en el Reglamento Interno, &se
establezcan en forma clara y precise, las medidas que usted
adoptaria en el evento en gue se produzcan dichas acciones,
en el seno de LA COMIGIONM.




Esperandc haber absuelto debidamente su interesante
consulta.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR L[E LA ADMINISTRACION.

VB/DBS:ichf.




