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Consults - # 128,

y 17 da nevieabre de 1993.

Safiora

RUBIELA MACIAS.
Corregidora de Policia,
Bella Vista.

E. 5. O

Egtimada sefiora:

A su atenta Nota S/N de fecha 18 de octubre de los
corrientes procedamos a dar respuesta. Versa la misna
sobre el procedimiento que debe observarse sn tante en
cuanto los  administrados apelen de una rescolucide
dictada en su contra por un Corregidor de Policfa.

Esencialmente son dos preguntas, & saher:

1) "...ante que (sic) autoridad debe ser sustentado
el recurso de apelacién y..."

2) "...cufl debe ser el trAmite que se deba seguir
después de enunciado,"

Asimlsmo usted deja manifestade el criterio que
deblera prevazlecer sobre este asunto juridice, asi:

"...deducimos que &ste (sic) Recurso
debe ser concedido en al afecto
Suspensiveo, por lo que el exgediente
debe ser remitido a la Comisién de
Apelaciones y  Consultas en el
tgrmino de las 24 horae, y os en ése
{sic) Tribunal donde debe ser
sustanciadr el recurso, y no ante el
Corregidor de acuerdo a criterio.”

En efecto, nos encontramos ante lo que en derecho
se conoce como laguna jurfdica o técnica, toda vez gue
entre otras cosas ni la Ley 112 de 1974, ni el Cbdigo
Administrativo en su Libre III de Policia, contemplan
la clase de efecto en que ha de concederse el recurso




de apelacién interpuesto ante las autoridades de policia
cuando &ste medio de impugnacibn ssa procedente conforme
a la Ley, salvo lo que en relacibén a las resoluciones que
ordenen otorgar fianza de paz y buena conducta o bien
medidas de amomestaciém a algfin administrado dispone el
Artfculo 19 de la Ley 112 de 1974, tal cual fuera
modificado por el Artfeculo 12 de 1la Ley 20 de 29 de
agosto de 1979; mismo que exprasat

"Artfculo 1: El Art{oulo 19 de ls Ley
11% de diciembre de 1974, quedarék
asis

'Contra las resoluciones en que se
decreten medidas de amonestacidén o
fianze de paz y buena conducta
proceder& el recurso de aeglaci&n en
efecto devolutive.' (Subrayado
nuestroe ),

Sobre esta deficfencia de la Ley hemos de
argumentar que la naturaleza de la funcifn de
administracién de  justicia  policiva no  puede
constituirse en un obstlculo o excusa para la
realizacifn en la préctica del principic del debide
procese legal, pues, &ste, jurisprudencislmente se ha
entendido ue se  desprende  del Articulo 32
Constitucional en concordancia con otras normas de la
Constitucién Nacional y, ademis, rige en toda esfera de
competencia en que se administre justicia, v. zr., la
policiva, ejevcida por las autoridades de policta., Lo
anterior, lo decimos en funcifn de que la celeridad
exigida para lograr el restablecimiento de la paz
perturbada y con ello el orden socisl que garantiza las
ieyes ne restan wmérito al seguimiento de un
procedimiento debidamente reguladgfiue contenga por ello
todas las garantias procesales de que puedan hacer uso
los administradoes. .

De esta suerte, 8i nos referimos al procedimiento
de policfa correccional, que en suma, es la meteria de
que trata su consulta, aprecismos que sus preguntas no
tienen aparentemente respuesta, lo cual nos obliga a
hacer una especie de integraciém normativa en miras a
proveer contestscidén conforme a derecho, cual es nuestra
tarea en esta oportunidad.




Asf tenemos que el Artfculo 5 de la Ley 112 de 1974
sefiala como procedimiento subsidiario el establecido en
el Libro YII del Cbdigo Administrativo y demés leyes que
le complementen, haciendo a la ves primar las normas
procedimientales especiales de la Lley sobre justicia
administrativa. De aesta manera son de aplicacién
directa los Artieculos 19, 20, 21 y 22 de la Ley referida
atinentes al recurso de apelnuz%n. Tales normasz las
transcribimes y comentamos a scontinuaeidn:

“artfculo 201 Cuandopor apelactién
proceda segunds inatancis, el
expedisente serfd remitido a 1la
Comisibn de Apelaciones
Consultas. Este recurso deber
interponerse por escrito en el
momento de la notificacién de la
Resolucibdn o dentro de las
vainticuatro (24) horas siguientes.”
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"articulo 21 Cuando se interpongen
recursos de apelacidém en contra de

las resoluciones gque dicten los

Corregidores y les Jueces de

Policla 1lNocturnos el expediente

deberf ser enviado &l superior en

un termine  no mayor de

veinticuatre (24) horas, una vez

que se hayan cumplido los trémites

de riger.

Cuando el servidor plblico
no cumpls con lo dispuesto en este
articulo, serh sancionado por la
Comisidn de Apelaciones y Consultas
con multa de Diex (B/.10.00)Balboas
diaries durante el tiempo que
demore en remitir el axpediente al
superior.” (Subrayado nuestro).
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"Artieule 22t La Comisibn de
Apelaciones y Consultas dispondré
hasts de quince (15) dias para
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Asf tenamos qus el Artficulo 5 de la Ley 112 de 1974
sefiala como procedimiente subsidiario el astablecido en
el Libre 11T del CSdige Administrativo y demfs leyes que
le complementen, haciende a la wvesz primar las normass
procedimientales especiales de la Ley sobre justicia
administrativa, Be esta menera son de aplicacibn
directa los Artfeules 19, 20, 21 y 22 de la Ley referids
atinentes al rvecurse de apelacibn., Tales normas las
transcribincs y comantamos a continuvactidn:

®“artfenle 203 Cusndopor lacibn
proceda segundas  instancia, el
expadiente serf remitide a la
Comisibn da Apelacionas
Consultas. Este recurso deber
interponarse por egerite en el
nomeanto de la motificacién de 1le
Resolucién o dentro de las
veainticuatro (24) heoras sigulentes.”

LI T -

"Areioulo 213 Cuando se 1ntctpon3:a
reacurses de apeslaeibn en centra
ias reeclucionss gque dicten los
cgﬁt idores vy lml Jume;i de
Policia Hocturmos @ expediante
deberk sar enviade §§'sﬁ§é%f§?"?§
un tirmine ne mayeor de
veinticuatre (24) heras, una ves
ue se hayan cusplido los trimites
e rigor.

Cuande el sexvidor phblico
no cumpls com lo dispussto em aste
articules, serd sansienade por la
Comisibn de Apelasciones y Consultas
con multe de Diex (B/.10.00)Balboas
diaxios durante el tiempe que
demore en renitir el expedisnte al
superior.”™ (Subrayado nuestro).
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“Artfsuleo 225 La Comisién de
Apelaciones y Comsyltas dispondrk
hasts de quince (15) dias para

¢




agotar el trémite de segunda
instancia.”

Vemos que estos articules ademds de contemplar la
procedencia de la alzada respecto de las resoluciones
dictadas por los Corregidores y Jueces de Policia
Necturnos, establecen la formalidad y término para la
ihterposicibo del wnismo, asi como el seilalamiento del
Tribunal colegiado de segunda instancia (ad-quem) ante
elcual se ventila o sustancia el recurso, conocidos
estos (ltimos como Comisidn de Apelaciones y Consultas.

Por el papel supletorio que cumple el Cédigo
Administrativo nos atrevemos a afirmar que el Articulo
1713 de este cuerpo de normas de principlos de siglo,
contempla wna especie de efecto suspensive al
interponerse la apelacidn, esto es, que ia ley debido a
la redaccidn del articulo enunciado hace que se conceda
la apelacién con efecto suspensivo. Dice asi la norma:

"Artfculo 1713. El1 dfa seiialado
para el examen de la causa, en el
caso del artfculo enterior, el Jefe
de Policia examinari los testigos,
oird las pruebas y los alegatos, y
dictard su resolucidm, de la cual
tomari nota en un libro que llevari
con este objeto, y la resolucidn se
cumplird irmediatamente; salvo gque

se conceda apelacibédn de acuerdo con
2l articulo E?IS."

(Subrayado nuestro).

Este articulo a nuestro modo de ver lleva la
virtud de suspender la competencia del tribunal de

primera instancia (s~-quo) y hacer que se remita el
conocimiento de la causz al superior o tribunal ad-
quem. Por demls esté decir que la resolucidn apelada
no se cumplirfd inmediatamente, esto es, ea suma, una
de las caracteristicas del efecto suspensivo.

De esta manera c¢olncidimes con el criterio
adjunto a su Nota consultiva. Aqui hay que ressltar
que salvo mejor opinién, el recurso de aspelacién debe
sustentarse ante 1la Comigién de Apelaciones y
Consultas, pues, ello es acorde con 1la légica
juri{dica, en todo caso, resulta obvie que se anuncia
aquél ante la autoridad cuya reselucibn se recurre,




De elle resulta que existen dos momeutos an low cuales
ouede vhlidamente interponerse el recurso: al tiempo
de notificarse de la resolucidn atacable y en otro
cass, dentro de las 24 horas siguientes al acto de
notificacidn.

Por otra parte teniendo en cusnts que la Comisibn
de Apelaciocnes y Cousultas cuenta con un término de 15
df{as paras agotar ol trAmite de segunde instancia una
vez enuneiads la alaada, al axpediente debe ser
enviado al superior quienm ha de decidir el recurso;
estende centro de las facultades del ad-quen
modificar, revocar o confirmar lo resuelto por el
Corregideor o Juez NHecturno.

Para concluir “emos de decir que el Cédigo
Administrativo, cuando 8e vrefiere a la gegundsa
instancis an los “procedimientos Correccionales™, hace
indicacién de qgue sl superior se le enviarf copia
auténtica e la resolucibn que imponga le pena, y para
decidir se seguir§d un procedimiento anBlogo al
establecidec en los Articuloe anteriorms (Cfr. acépite
segundo del articule 1715)., Asf, para neosotros, dicho
procedimiente apflogo nc es excepcional, por lo cue
debe aplicarse por el ad-quew en miras 2 resclver la
ceusa enmendando, 81 es el caso, los errores u
omisiones on gue hays incurride el a-gquo y, en todo
caso, observando el derecho ¥ procurande encontrar la
verded material, pues, esto Gltimo en nada contradice
1s celeridad =#n las sctuaciones de la Policfa pare
restaurar el orden lapidiendo, a su vez, las viss de
hecho.

Esperandc haber dado adecuada contestacifn a su
interesante consults nes despedimos con nuestras de
congideracibn y apreclo.

LIC. DONATILO BRALLESTEROS 5.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

17/ichdef.




