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pcomplace ofreeér xespuesta ‘@ hd dinterrogant e acontenida en
} feehalda 28048 $6ptiombreddelvafio’ quedecurreyopér ‘medio de!
Bseines  consud e clertes  adpedtos referentels aiilasipartddas:
b fait ésa“"zé“preseﬁta@%dn dlplomética dncdac Rep&bt;ca des
pOficing, qu paguUen por meévio de
g de una Q’!LL te bancaria que dede tenel 18 Migion
'tahénte, Qas' ih{et?egantes que seland® ' plantean o sel
f al e légaliﬁad dePat Insvrddivo ' paracla’ confeccion vdeb
B‘ﬂﬁest‘fap O RS A POA A& Gastos de Funtionhamiento’de las
§ Diplomdticas Panamefias”, confeccionado por el Ministerio
j;dé%iﬁkteriefesf-v 1o, obl;gatet&edad de Sd»cumpliméehtow
fels'® dé&°! brindars . una’ 'respuasta- augéxxnmerragantes.
anios pcrtinente haledr aighnos cdmentarics preiuminanaa,
‘;{a esélafedé%*la~m1sma dirle por partidas
Fi L€, P au 3 . BI8MOsS no & 1 ten a ¢
diante Decreto No 439 de 7 de dICLambre de 1094‘ se nombrd
Péd@ial¢om9 Embajaamr Extradrdinario'y . Plenipotencibriode
l!ba Fde © Panaid (anté l wilocebiernetde da ‘Repibbieca, del
“gon“un''saldrio mensuatl . ‘de’ MIL QUINIENTOS BALBOAS e
b : SEPSOIWTG& CINCUENTA BALBOAS L (B/A5 J6530 .00 ) de
‘repruenrac i6f "800 TRESCIENTOS | ¥ QINCUENTA BJA%LBUA&
@GT de" gastos de oficinay ol quer Wacia durgran tetal de
wam;«:mé )B»ALBms» "mensuasle-a (BALP, 300.,00p, alcanzan |
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medio del Decreto No 142 de 3 de febrero del presente
hﬁejé VEIAC efecty’ la dasignacidnt de  gastos’ deé. ‘oficina
00) "dec 12’ Emba jatia de ‘Panidnd ‘en Paraguay y la misme se e
08 'gastos &e-bepresentaciém, para du&dar esta wsignaciénzaﬁ
BA B6A§‘f5/ 25965&90) -4 inde J
. i 1((,“\,”,:_ y H iinle .g;,v_..,_, < i

“dompensar %&?%rahaﬁeraﬁei& aa l&rpbrWI¢& da gaétbﬂ da
Wed fantd Dedieto  No. 144 de 3 de febrero del presente ailo,
ASigné la suma de CUATRO MIL BALBOAS (B/.4,000.00) en
O de gastos de alguiler, por lc que sumadas estas nuevas




9

jt,nes refleja un incremento ‘én“1ds asignaciones mensudles
lestarias de esta Embajada por ‘€1 orden 6e CUATRQ MTL
B 4,000 OQ) para el aﬁo de 1995 ey ¢o

br 10 tanto, ‘se'clenta ‘¢é 1a partida “de CUATRO MIL BALBOAS
)00,00) mensuales, para cubrir los gastos de alquiler de la

Qonoraraos para la secretaria v conductor y Ios gastos de
o ic1na.

llbpgeva redistribucion de‘ 108" rondos” 'de 'Tds part1das
estarias de su Embajada, tlenen como obget1vo “primordial, €1
zar la contabilidad gubernamental del ‘servicio ‘extevior.

ara elio, se creé cen Ia colaboracxén de"1s"" Contrialorfa
1 .de la; Repiblica, el Instructivo para 'la 'tonfeccién del
' gpwwstrai de Relaciones de Gastos de Funcionamiento” de las
es . Diplomdticas Panamefias, determindndose que” todol" 'Iés
_}qf1c1na, alquileres, Honorarios), se paguen por médid'de
de una cuenta bancaria que debe tener la Misidn
tica _en un, banco de es¢ pais. De esta forma, se podréd
ar,. las necesidades més urgentes deél servicio exterior 'y
las prev181ones presupuestarias para el afio de 1996,

lale | la pena. destagar que,'en 1a actualidad el Departamento de
ria Interna del M1n1ster10 de Relacxones Exterlores. hace las
cias pertinentes, . con .el. ‘objeto . de’’ desglosar en el
uesto de 1996, los CUATRO MIL BALBOAS (B/4,000. 00) asignados
mba jada en el rubro de alquileres, ¥ d1v1d1r10 por partidas
ﬂualmente, para, que Ios mismos no se presten 8 confusxén.
e acuerdo con. Ia 1nfurmac16n anterior, ~a usted le estd
da una. partlda contabilizada en_el rubro de alqiileres, por
18 de; CUATRO MIL BALBOAS (B/4, 000.00). mensuales, de la cual
%ubgit todos estos gastos que, por los "Informes Bimestrales

08" enviados por su Embajada a la Direccién de Auditoria
@ de]l Ministerio de Relaciones Exteriores, durante los meses
0, junio, julio y agosto del presente afio, no alcanzan ios
sL BALBOAS (B/2,000:00.) . ;

Loh_graseveracién, se fundamenta én el oficio No, D.A. I No,
’46030 de agosto, del plesente aﬁo, rem1t1do a su Despacho por
®ecion, de - Auditoria. Inte roadel- Ministerio

8 /s dicha. Direccién,,a  los cuales tuvimos ‘acceso para
AT un mejor estudio de la consulta juridica que usted tuvo a
| :az a gsts Pespaehois entre una insts

Relaciones:.
Ores. y  los, informes . bimestrales  de gastos que rinde su




a vez aclarad0+elwuso;que.se le debe ‘brindar a las partidas
j(stariaSnasignadasgaala~Embajada de Panamé.en la Repidblica
”ﬂﬁaijpaaamospay&nakizﬂnnla obligacién. ¢ navdeTecumplir con

ructivo!' para la.cqnfecgién,dal,Lnfo;me;Bimestral de Gastos
cionamientoode:las Misiones Diplométicas Panamefias."

“umi_:,p‘_i;_s»;t‘e»n;io_;;dguzRelac:i:@n.es_;,Exterioresi tiene .entre sus
es gﬂnixgk;quitigp:dirqctivo,~1as de dirigir, coordinar y
r lajbuena marcha.y funcionamiento de las dependencias de
sterio, siguiendo las instrucciones del sefior Presidente de
piblica; - ademds, . fungir i.como. autoridad superior de la
leria.y el servicio exterior ;de; la Repiliblica, de: Panamg.

n elnombre de Circulares, Instructivos o instrucciones de
io u 6rdenes, se designan las comunicaciones por las cuales
perior jerdrquico, normalmente el Ministro, hace del
iento de,$u§1subordinadps sus directrices sobre; un..punto
}g&gla‘ejecuciénzdelg&erviciglo{a:la,interpret@cién de una

Bjun, reglemento.
deben sujetars ; .08 Wism €n d L3 ol NG
re las Instrucciones Administrativas, el Profesor Rafael
‘nos dice:

LN

T L0400 P4 antes X DU s I nuestra respugst
gan'La Instruccidn; administrativa es un medio-

} formal empleado en la Administracién Padblica,

. Por el.cual, el, 6rgano. superior ,comupica al
Sue 6rganao dinferior una decision; de orden interno,

I d© ile pinstnuye la .aplicacién , de un, precepto,

0F dadministrativo, j.0p,le., indica .un . criterio. .,
ar interpretative; jen dpunto,- & ., una, Ley, .a N o4
miareglamento 0,a:una.decisidn administrativa.
®rior El objeto de la instruccidn es proveer a la

. mejor actuacién de la Administracién pdblica,

¢ [atendiendo, & dda,,satisfaccidn;,del interés,
Unapiblico que ella,, gestiona. lida n el

£1Como, se, ha; dicha,, ellas, instruyen, aclanan
flesPreceptos,. 4. veces.obligan a_ gjecutan e 0s
 (eBIeceptosi .PerQ aun .en.estos casos, no dejan
| oude ser, instrucciones, o circulares,. puesto que ..
'_Ml%szliSaCiéﬂfY@nGﬁt@ximﬂﬁﬁﬁﬁﬂ;&~10$ organos . ..
+ ude,la administracidn. ' . o{BIELSA,  RAFAEL,.

"0 Derecho rAdministrativo Tomo 11, pdg. 487).

Cuanto a la d

_ iferencia entre una instruccién y una orden,
F explica: :




peramos de esta  forma, haber absuelte las inguic
gas ci'Laldiferencid sugerids léntre “Insitruceion” o0t
’dﬁy‘*ordénhﬁwbwaadaééanw€=iaﬂpfimﬁra es sdlo
. una indicacién de conducta’, en cuanto gque la
enlgegunda es ‘es un imperativo de conducta’, no
" la creo trascendente en la esfera de su
aplicacién, por cuanto si el funcionario o

la instyuccidén ¢
- hecho ‘puede 10

ue ]t

uges

. .influir en_ cidn ‘de " una sancidh’
gfﬁﬂiﬁgigligggigL sin perjuicio de que la
. gravedad de ésta puede ser mayor en un caso
'L que en el otro." (MARIENHOFF, Miguel,
Tratado de Derecho Administrativo". Tomo iI,
pdg. 664),

ft (1o expuesto  por los grandes maestros del Derecho
strativo, se infiere que las instrucciones o instructivos son
administrativos internos dirigidos a los subordinados,
_deben sujetarse a los mismos en virtud de la obediencia

. todo lo antes expuesto, nuestra respuesta a sus
ntes, es la siguiente: :

i El Instructivo confeccionado per el Ministerio de
nes Exteriores con la colaboracién de la Contraloria
I de la Repiblica, es obligatorio para todo el servicio

~de la Repiblica de Panaméd, pues con el mismo se pretende
1a. la contabilidad gubernamental de.  todas la
gtgciones diplomdticas, que posee la Repiblica de Panamé en

+ La Embajada de Panamé en la Repiblica de Paraguay, debe
Una cuenta en un banco de esa localidad, con el fin de gue

;? cheques todos los gastos que genere esa representacidn
<‘~ ca . g K

El instructivo confeccionado por el Ministerio de
Mes Exteriores no pretende burocratizar la rendicién de
‘del servicio exterjor panamefio; sino mds bien, llevar un
‘Ordenado del uso de las asignaciones presupuestarias que
i Ministerio de Relaciones Exteriores a sus Misiones, para

* Mismas cubran los gastos en los que incurren en el
20 de sus funciones. ' '



de octubre de 1993,

de esta forma, haber absuelto las inquietudes
8u interesante consults. Reciba por tanto, las
nuestro aprecio y consideracién.

LICDA. ALMA MON’TENEGRO DE FLETCHER
7w PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION






