m’ m.

y 18 de roviesixe de 1993,

Su Excelemcla

NBERTO ALVAND.

!éiniatm de Comaxcio e Industrias.
i SQ B&

Estimado selior Ministro:s

Es motivo de complacencia brindar ta a la Bota consultiva
NoBASl-Q&dazgdemmdel%B, te la cual su Despacho
solicita nuestra opinién jurfdica respecto de ai:

Deben ser inclufdos (aic) los
%malmwd&- n&ff&fﬁ

plbLicos o al ‘pmgr de Ratiro
Y a anma Retiro
Volmmio?f( yagf mestro),
Cmpliendo con el requisito establecido en el Articulo 346
Numeral 6% del Judiclal & 1a solicitad de opinifn se adj antd
el criterio jurid Departsmento de Asesoria mal del

Ministerio a su cargo, al t:ual es del tanor siguiente:

A SR LI

Estado dabe pager a los funclionarios ieoa
por razbn del Retiro Voluntario.

Fundamenta asta opinién en que el page (sic)
los miemos es irhereante a la plizeién de

zgrm% ol retpective Rmalorstlo oo,
rax oy su capacidad profesional y de 1a
tancindtlcargo Y como quiera que 1la
hudmimi & pager por el Ratiro Voluntario
e % o Beareay
%m afio, considera s!w.) que loa
representacifn deben ser incluides ?”m)
M de no ser ello asi, hmagidadal
Progrm de Retiro Volumtaric no sexd w&

atencifn a la cual al mismo fue creado

(?arte
del subrayado es muestro),



e,

Delucider el oconcepto de tos de represantasifm n:ulm
fmportante a los efectos de la pég:mts consulta. Y e gue, &stos,
eonstituyen aeignaciones adicionales al sueldo fljo que perciben
detxminados fimcionarios, % motive del ) desompefion, Ge
establecen de scuerde & dLspos; : goe  genala los
funcionarios que tisnen derecho & percibir esta remumneracifn y su
sorrespondiente ponto (Cfr. Sentencia da 22 de mayo de 1992 de la
Ssla Tercera Contencioeo Administrativo da la Corte Suprena de
Justicia, la cual recoge el significede de este tipo de om0 LumEnte) .

Por otro ledo, heoemoa la salvedad de que si bien es clerte
smes ocowplesentan el sueldo de deteswminados funciomarios
icos =n atencibn a su jerarquia, las miemas no constis
sueldo, sino, repetimos, se concede por la lay al servidor plibliec
an funcibn al decoro, dignidad, jerarguia y erogaciones que genera
18 representacifn v sjercicic del caxgo.

Por 1o antedicho esta Procuraduria desea hacer eco, tal eome lo
hiso la Sale Tercera en la sentencia habida demtro de un prosese de
plene jurisdiccidn (ye mencionada) y que tramseribe parte lmportamte
del omtenido de tma Circular YNo. 6-DISIST, emitids por 1a
Contraloria General de la Repbl de fecha & da mmyo de 1998, B
agte docrmento, 2 deciy de la Sala®.,. se aprecis ls wverdaders

intencifn de normes W” en materia de Gaztos de
Bepresentacifn,” (Cfr, R.J. de mayo de 1992, p.74). En todo omso
axpress la Cireular aludida:

" ..los esolientos en conceplo de gastes de
KA

representacifn, : i
O etk oy
3r ' en hwwifn del cargo que en un
moments dado desempelia wmn  determinado
foncionario plblico, en tal sentide sbeervamos
quehlaydai’rmpuestoamdﬂ
respectivo artfculo, seffsla aquellos carges que
tienen derscho a pereibir esta yewmerscién
adiedonal, on aterciln & la fnvestidera de
dicho carge. (5ia).

las criterios y definisiones conceptuales, asf
a la meteris, nos pamiten dissernir que los
gastos de representacifn constituyen mumas gy
sc a8 a servidores plblices do payer
con al propSsito de que poadsn




asunir desembolsos propics cAL
y por 'e-f Yo, son Eﬁé-&n arcicio ‘sa
esa asignaci®n densscuencie, O
stado no pagark gastos de
geptesaataciff a fuﬁfiqnaréoa que
ayan  cesade en 1] unciones
Inherentes 8 Los gargos con iararquia
establecidos en 18 Ley de Presupuasto.

»Ew

L

Los servidoves pblicos que an la actuslidad
pexciben gastos de representacife eft atencibn
a halanmmu&ldmh=mmdsuuu tionen que estar
. conscientes que los gastos de z-gauunuanisa
4Tt .- ) ” m

1o & 1a persops pAra aunén

BT i)

Esta medida tiene fundemento en la norme
contenida en el Artfculoe 164 de la lay de
Prasupuagto que ax lo aiguiente; 'Todas
las Imstitucionos Plblicas estén obligadas a
observar los Sistemaz y Procedimientos que la
Contralorfsa General astablezca paxa controlar
la Administracifn Presupuestaria y Fimsaciera
del Estado.' ™ _

(ctlfo R. J. de mayo de 1992' o 74 Yy ?5)

F1 enterior esbosc daja lieidmmente establecida 1a calificanifn

y naturelesa juridica de los gastos de rapresentacibng cuestibn

podemnos remwix, a sabert

1~ ‘Tonetituyen wos remmerscifn o emclunento
complementaric al sualde flijo que
determinados funcionarios .

2- Atiende su asigneeibn a la jererquia del
ﬁnw&mmminn;nathuurdmﬂnhatnpuuﬂhhﬂna.

3~ Se pexciben en el ejerciclo dal cargo, en

funcibn a los que el amss y no
en atencifn & la persoms dal - que
los recibe.’

nmuﬂto,;muu,qpn!uwhmn:uﬂau-nuunumhu-paudshunu aludimos
a el eﬁgrxa Eijecutivo, en virtud de lo pesceptuado
mﬂj:;holdﬁ la Lay mida:ﬂ»duiﬁuanﬂhn:deixﬁi,iwuuuﬂdvnamﬁ

e

al

Presupuesto General del Estado para la vigemsla fiscal de 1992,




I e

dictd el Decrete Ejecutive 112 de 22 de diciembre de 1992 para
reglamentar el Programs de Retiro Voluntario del Servidor Plblico.
Sefials 1a Ley que ha de cresrse un Fonde o reserva para cumplir los
fines del Programa de Retiro Volunterio conocido como "Fondo de
Retiro Voluntario™. (Cfr. acfipite final del Articulo 170 referido);
de esta maners se podrf cubrir la "indemnizacifn eguivalenwtea doce

(12) meses de salario a aquellos funcionarios que se ecojan al
ik, 950

Fn esta misma 1fnea el Decreto 112 reglamentarioc an su Articule
12, se deja leer como sigue:

“ARTICULO PRIMERD: El Programa da Retixe
Voluntario del servidor plblico tiene por ohjeto
el retiro voluntaric de los servideres pliblicos
?dimta el pago de i pacién equivalente a
oce (12) meses de salay mas

rejonal que le correapmé. "1 pego del
g;i mes proporcional estark sujeto 2 las
deducciones establecides por Ley.” (Subrayado
puestro).

En este articulo se establace la equivalencia de la
indemnizacién, que corresponderfa a doce meses de salario mis el
XIII mes proporcional, por razén del retire woluntario. Asf, en
atencifn al criterio de que los gastos de representacilm wuo
constituyen steldo o salaric sino, um complemento de este fltimo,
odenhs de cue aquéllos se perciben por razén de jeraxrquis y
repcesentacibn del cargo, no podrian incluirse demtro del monto de
1z indemnirzscibn que corresponderia a un funcionario de geramnia
qee se agoplese al Plan de Retire Veluntarlo., Nosotros deducimos
: si no se ejercen lag funciones inherentes al cargo o mejor
g:ho wn Fumcionaric que tenfzs dersche por razbn del empleo a
~ gestos de representacién se retire, cessn Igualmente los derechos &
perzibir los mismos. Recordemos, entonces, que!

1. los gastos ce representacifén no son,
jurfdicamente, salario o sueldo.

II, Se pagan con motive del cergo y su
representacidn v, so tode caso.

I, Fl Decrete Reglamertarjo del Plan de Retiro
Voluntario no lo incluye como parte de la
indesmizacifn respectiva,



a

Se comstata que en esta oportunddad sdrigemos im eriterio
diferente al externedo por la Asesorfs gal del Despacho s su
cargo, valga m-%mmr que ello radica fundamentslments en ls
naturaleza jurfdica que reviste a la figura denomineda gastos de
representacibn,

Espaxandio heber brindado adacusda res respuesta a su interesante
conaulta, se despide con muestras de considerscifn y aprecio,

MLLESTERDS 5,
v%mmuﬂmmmn

17/ichdat,




