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BENJAMIN COLAMARCO PATINO
Director de Catastro y Bienes Patrimoniales
Ministerio de Economia y Finanzas

E. S. D.

Sefior Director:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasi6n de dar repuesta a su nota No. 501-01-1431
mediante la cual nos plantea varias interrogantes en relacién al trimite de concesion
administrativa que adelanta su Despacho en favor de Rafael Villareal, sobre un drea de
terreno de 12 Hectdreas con 5,406.95 mts2, que se ha visto afectado por lo dispuesto en
Auto 100 de 6 de febrero de 2004, proferido por el Juzgado Primero de Circuito de lo Civil
del Circuite Judicial de Colén.

Las interrogantes planteadas son las siguientes:

“I. ;Si dentro de un Proceso No Contencioso de Imspeccién Ocular de
Verificacién de Medidas y Linderos se puede ordenar la Venta de Territorio
Insular?”

2. Si el trdmite administrativo que se sigue en la Direccién de Catastro y Bienes
Patrimoniales puede ser paralizado sin Resolucién que asi lo ordene?

3. ;Debe cumplir la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales un Auto del
cual no se le ha notificado.?”

4. ;E] auto que ordena la venta puede estar por encima de la Constitucién y las
Leyes, ya que dicha drea solamente puede ser solicitada en Concesién y no en
compra?”’

5. (En caso que deba cumplirse con la venta, qué procedimiento debe seguir para
la misma?

6. ;Tiene el sefior Rafael Villareal derecho a que se le otorgue en concesion
administrativa dicha drea?”

Tal como lo preceptiia el numeral 1, del articulo 6, de la Ley 38 de 2000, nuestra funcion de
servir de consejeros jurfdicos a los servidores piblicos administrativos se limita a emitir
opinién respecto a determinada interpretacion de Ia ley o sobre el procedimiento que se
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debe seguir en un caso concreto. De acuerdo con esie mandato legal procedemos a
contestar sus interrogantes de la siguiente forma:

El Proceso No Contencioso de Inspeccion Ocular sobre Medidas y Linderos se encuentra
regulado en el Cédigo Judicial, del articulo 1436 al 1443.

A través de este proceso el propietario de un bien solicita al Juez competente la inspeccion
ocular de su terreno, a fin de subsanar alguna omisién o error dentro del titulo de propiedad,
en cuanto a la cabida, dimensiones o linderos de su predio.

En todo Proceso de Inspeccién Ocular, tal como se dispone en ¢l articulo 1440 del Codigo
Judicial, se solicita concepto a la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales. Esta etapa
fue cumplida en el caso que ocupa nuestra atencién, con la remisién de todo el expediente a
dicha Direccién mediante Oficio No. 70 de 12 de enero de 2000, emitido por el Juzgado
Primero de Circuito de lo Civil del Circuito Judicial de Colon.

Una vez culminada la inspeccién ocular y la rendicién de los informes periciales
correspondientes, el Juez dicta un Auto expresando las dimensiones, linderos y cabida del
predio, y ordenando al Registro Piblico la inscripcién de su decision. (articulo 1439 del
Cédigo Judicial).

Esta ctapa dentro del Proceso de Inspeccién Ocular sobre medidas y linderos de la finca
254, propiedad de Naranjo Abajo, S.A. en referencia, se cumpli6 con la emisién del Auto
No. 100 de 6 de febrero de 2004, por el Juzgado Primero de Circuito de lo Civil del
Circuito Judicial de Colén, por el cual se declard que dicha finca tiene una superficie de
CATORCE HECTAREAS MAS OCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA con
CUARENTA METROS CUADRADOS (14 hectareas + 8830.40 M2) y se ordend que
previo pago al Estado del excedente de 12 hectdreas mas 9374.00 metros cuadrados, la
Direccién General del Registro Publico procediera a la inscripcién de dicha resolucion,
cumpliéndose igualmente con lo dispuesto en el articulo 1443 del Cédigo J udicial.

El Auto a que hicimos referencia fue notificado al Fiscal 1° de Circuito, el dia 6 de febrero
de 2004, cumpliéndose asf con lo dispuesto por el articulo 1437 del Cddigo Judicial, para
los procesos en tenga interés la Nacion.

En este caso, est4 claro que el proceso seguido ante el Juzgado Primero de Circuito de lo
Civil del Circuito Judicial de Colén, no se trata de una venta de terrenos estatales, sino de
un proceso judicial no contencioso mediante el cual se corrigio la cabida y dimensién de
una finca de propiedad privada.

Habiendo sefialado esto, es preciso indicar que una vez la Direccidn de Catastro y Bienes
Patrimoniales tuvo conocimiento que la finca 254, propiedad de la sociedad Naranjo Abajo,
S.A., comprendia toda la isla Naranjo Abajo, tal como fue establecido en Memorando 506-
02-A-84 de 8 de agosto de 2003, de la Secci6n de Aprobacién de Plano y en la nota CERT-
7492-2004 de 25 de junio de 2004 de!l Registro Pablico, no debi6 continuar con el tramite
de concesién administrativa sobre el mismo terreno en favor del sefior Rafael Villareal,
toda vez que dicho predio no era propiedad del Estado, sino propiedad privada, por lo que
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la concesién estaba fuera de su competencia (cfr, literal g), del articulo 2 de la Ley 63 de
1973).

En virtud de lo expuesto, conviene sefialar que la continuacién de este trdmite podria
ocasionarle al Estado la responsabilidad de indemnizar posteriormente a los que resultaren
afectados en su derecho de propiedad, por lo que, la Procuraduria de la Administracién
considera que la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales no debe continuar con el
tramite de concesién administrativa promovido en favor del sefior Rafael Villareal, toda vez
que la institucién no tiene competencia para ello, por tratarse de un terreno de propiedad
privada.

Por otro lado, advertimos que ninguna Resolucién Judicial puede estar por encima de la
Constitucién, ni las leyes, caso en el cual podria ser objeto de las impugnaciones judiciales
correspondientes.

No obstante lo expuesto, este Despacho considera pertinente anotar que por tratarse de
territorio insular, resulta aplicable lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 291 de la
Constitucién Politica, en ¢l que se establece que, a pesar de que se respetaran los derechos
legitimamente adquiridos al entrar a regir la Constitucién, los bienes correspondientes
podrin ser expropiados por el Estado en cualquier tiempo, mediante el pago de la
indemnizacién adecuada. ‘

Atentamente,

scar Ceviljie _
Procurador de la Administracién Lo ’
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