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ganea Igtaramarieana de Dasarsollo.
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Apreciadeo sefior Director:

He vefiero a su interesante consulta en relacibn
con la aplicacidn dal Artfeculo 78 del Cbdigo Fiscal »
los convenios de préstamo suscrite poxr el goblerne
g:namaﬁo, con o) Banco Interamericano de Desarrello,

bids cuenta de la sujecidn que a la jurisdiccibm
nsacional contlane el artficulo menciomado, Fn efecto, la
norma contiene un principio de subordinacibn a la
Jurisdiccibn de los Tribunales lNacionales de los
gontratos que Panaud celebre con personas extranjevas ‘
los somete a la ley panamefia, La disposicibn est
soncadida en los aiguientes téruinos:

"Axt{cule 7823 Lles  contratoes
celebrados en Panam8 con personas
extranjeras se sujetarn & ls ley
pasanelia y a la jurisdiceidn de
los tribunales nacionales.

~ En todos los coutratos de
eats especie debs constar que el
extranjerc vrenuncia a intentar
rveclamacibn  diplomftica an _lo
tocante & luos debevres y derxechos
originados del contrato, salve en
el case de denegacién de
justicia.

No se entiende que ha
denegacibn de justicis cuando e
contratista hs tenido expedites,
sin haber hecho usc de elles, los
resursos y medlos de aceifn que

eden emplearse conforme a las

ayes panamsfias,




Parfigrafos Esta digposicién
y la contenida en el art{cule 792
se aplicarf también en los
accionistas extranjeros cuando se
trate de sociedades en las que un
axtranjarc sea propletaric o
tengz el control sobre accliones o
pavticipaciones sociales de la
misma.”
{(Caceta Oficial No., 21,494 de 14
de marso de 1990).

Es importante resaltar que el Artfculo 78 se aencuestre
{nserto en la Seccién Tercera, del Capftulo IV del T{tule X
del C8digo Fiscal, que se rafiare a los Contratos que celahra
el Estado pava la Fjecucién ce Obras o Prestacién de Servicios
o para gestibn de una Funciém Administrativa, los de
suministros, los de explotacifn de bienes iradjudicables o de
dominio fﬁblico, asi como los que sesn cooplementarioas a loa
de zestidn de funciones administrativas o de servicies
pliblicos y aquéllos en los gue se haya coovenido la resolusi
administrativa del mismwo conforme al Avtfculc 68 del Cbdige
Fiscal, circunscribiendo 1a aplicacién de ésta Seccibn a
dichos contratos.

La caracterizacidn de los contratos seglin su naturalesa o
finalidad que nemos expuesto, estd prohijada en el Articul ol
del Cddigo TFiscal del cual nos permitines transcribir le
siguiente;
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Los contratog qua no Be encuentren &n
al supuesto anterior se regirhn:

a. Pn cusnto a su preparacibén y
celebracibn, por las normas contenidas an
sus leyes orgfnicas, las disposiciones en
materia de licitaciones plblicas, concurso
de precios o solicitud de preclos, cuando
procediere, y las normas sobre
aprobacién u otorgamiento de concapto
favorable que determinen las leyes




yhew:~© por el Consejo de
Gabinete u otro organismo o
entidad, los que tendrfn la
naturaleza de actos reparables
sujetos a su anulacibn, conforme
el derecho administrativo.

b. Por las normas de derecho
privado que no se opongan al
interé plblico y qus le sean
aplicables en cada caso, Bsalvo
que exista una disposicidén legsl
especial, y supletoriamente por
lag disposiciones del presente
Titulo."

Como se puede apreciar afin tratfindose de personas
naturales o juridicas que contraten con el Estado, se

establece una excepcibn que permite la preparacign y
celebracién de los contratos segln las Leyes orghnicas
de las respectivas instituciones y en cuanto deban ser
aprobados o tener el otorgamiento de concepto favorable,
-seglin las Leyes especiales por el Consejo de Cabinete,-
se estarA en lo dispuestc en é&stas Leyes sobre el
particular,

El punto que preocupa al Banco Intergmericano de
Desarrollo es el relativo a la jurisdiccibm a la que
quedarian sujetas o sometidas cualesqulera controversia
que puedan surgiren la aplicacién de las normas para la
ejecucidn del contrato, asi como también en lo
concerniente a las reclamacionss que se deriven de las
¢liusulas del convenie para las partes.

Esta disposicién del Cédige Fiscal Panameiio estl
dirigida a la reglamentacidén de los contratos que
celebra el Estado con personas de carfcter privado,
naturales o jurfdicas, nacionales o extranjeras, actlen
§ndividualmente o como urn consorcio o grupo, pexo en
modo algunc prodrfamos aplicar dichs disposicibn a la
celebracifn de contratos del Estado con organismos de
ecarbcter pliblico internacional o con otres Estados,
porque frente e los primeros, a8 decir, en la
eontratacién con personas de carfcter privade, el
Estado puede imponer normas o clfusulas exhorbitantes,
mientras que en el segundo caso,esto es,en los

o# con organismos internacionales o con otros Estados,se




roduce una igualdad en_ la lebracibn del contrato
enrace el FEstade de las facultadas para reso varlz

gdninistrativamente come ocurre en ¢l primer caso.

¥l hecho de gue Panaml ses parte an la celabracibn de
un contrate de prBstame o de otra naturalesa con um
orgsnismo internacienal come er Bamco Interamericano de
Desarrollo, no oblige a la dirimencis de las cuestiones que
surjan de su aplicacibn v ejecusibn an los Tribunales
panamefics, puesto que en el vrople convenio pusede
establecerse Iz forma en gue gerfn atendidas las
diferenciss gue pudieran surzir y leg scluclones posibles,
Huestrm propia Comstitucibn en el Artfeule He. & indica 2:;
“la Replblize de Panamé acata las normas del DER _
INTERBACIONAL.Y Flis oblice a la observancias de las normas
grevistas cu le& Convercifin de Viena sobre ol Dercecho_de los
Tratados, provijada en Fanamf mediante le Ley e, 17 de 31
de octubre de 1975, promulgsda en ls Gacets Oficial No.
19,106 de 7 de julio de 1980,fecha an quae entrd en viger em
Panawé.

1o8 antericres srpumentos son indicativos de que We
puaden rvegir pava los asuntos de carficter internacional le
relativo & la jucisdiccibn panamafie, y 2ox antavioridad
gats ?recuraﬂurfia se provuncid a un cass prfctico de la
siguiente manaxa:

vanalizedo el problema a la luz de las
normas Gueé rwegulam nuastro Jerecho
Positivo serfa de ficil solucibn,
porque podria axglirse que el contrato
adulece de viclos gque ‘{o iovalidan vy
gue, da acuerdo <cem uRn aforisame de
Derechu, lo que ez nulo nu procduce
ningln efecto, Yarg a aste hay que
oponer el reparo de Que esisuos ek
prasancia de un centrato celebrade peor
una entidad estatal de im RepGblicna del
Pert con el Hmbsjader de 1a Replblica
da Panami accediteda ev  aye pafs y
quien, poxr su ecalidad de tal, obraba en
su nombre y representacibn, Entonces se
torna =) problema jurfdico delicado y
somplejo, pérgque no se pueden invocar
disposiciones de la Constitueién y de
las lsyes de nuestre pafs como
argunento eficer para la defensa de una




posicidn contraria, pues, segln la
doctrina del Deracho Internacional
Péblico y del respeto mutuo ?ue ge
debernn  los  Eatados antre s ios
oroblenas que surjan entre &stos no
rueden guedar librados & las medidas
del derecho interne. Sobre este punto
considero pertinente transcribir
concaptos del Dr. Alfaro:

"rl Estads cuyos derechos han
sido viocladoe no eatd subordinado
al Estado que ha originado la
lesidn egino, que par al contrario,
ez una pewvsona juridicamente igual
& &ate, Por counglpuiente, la
rasponsabilidad internacionsl
aurze en principio, con cavicter
objetivo, esto es, hay o no culpa
de parte del Estado gque ha
originado 1 hechoe y ya Bea por
accldn u omisidn de sus 4rganos,
de sous fuscionarios o de los
habitantes." (V. “apuntenientos de
Derecho laternacional Phbhlice,”
preporsde sobre la base de loa
textos e Antoaieo Slnchez da
fustamante, Luis A..Podesth losta,
Louvis le ¥Fur y otrosg, vy <On

referencia egpecianl a los
problemas internaciounales de
Panaméa Ricardo J. Aliaro,
cat&drética de Jeracuo

Internacional Phiblico en la
Unigersidaé de Panané, 1949, pég.
346).

Coincidimos plenamente con las anteriones opiniones em
cuanto a que ei derscho interno, en este zaso el Articule
78 del C8digo Fiscal no es aplicable a los coovenios de
carfcter internacional que celaebra al Estado Panamefio con
el Banco Interamericano e Desarrclle o cualquier otre
organismo de ests naturaleza, los cuales por supuesto e
quedarian suberdinados a la jurisdicciby nacional.

En estos términos dejamos absuelta su interesante
eonsulta, ocasibn que aprovechoe para‘cansignarle una ves




mis, los votos de mi estima y aprecio personal,

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

19/4chdef.




