C-No.231

Panama, 28 de agosto de 1997.

Licenciado

Nelson H. Ruiz P.

personero Municipal del
Distrito de Portobelo

portobelo - Provincia de Coldn.

Sefior Personero:

Por medio de la presente respondemos su atenta Consulta No.1 de 30 de julio de
1997, en la cual nos solicita nuestra opinion juridica con respecto a las siguientes
interrogantes que, a continuacion detallaremos:

En primer término es preciso advertir, que nuestro Despacho, por disposicion del
articulo 348, N°4, del Codigo Judicial, debe “servir de consejero juridico a los servidores
piiblicos administrativos que consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion
de la Ley o procedimiento que debe gjecutar.

Como se desprende de la transcripeion precitada, existen pardmetros legales, dentro
de los cuales debemos enmarcar nuestra actuacién. No obstante, la naturaleza meramente
administrativa de la orientacion juridica que esta Procuraduria debe ofrecer, y con el
proposito de cumplir con la labor de docencia atribuida a esta instancia, procedemos a
resolver su interesante solicitud; no sin antes advertirle que nuestra opinién se limitard a la
interpretacion juridica de cada interrogante.

ANTECEDENTES

Una persona que demuestra contar con cietta documentacidn que lo acredita como
propietario de un bien inmueble, construyd una cerca con pilotes de concreto y troncos de
bambti en su terreno sin el premiso de construccién, pues sefiala se lo negaron. Ante este
hecho, el Corregidor del lugar se acerca a la Alcaldia y la pone al tanto, ésta a su vez dicta
una Resolucion ordenando la suspension y demolicion de cualquier edificacion sobre un
bien inmueble. La Resolucion es notificada via edicto emplazatorio, el cual transcurre sin
conocimiento del emplazado. Llegado el dia de la orden, la misma se lleva a cabo por el
Corregidor en compafifa de un miembro de la Policia Nacional, sin embargo, la demolicion
fue hecha por un empleado del duefio del lote, quien fue conminado a realizarla so pena de
utilizar la fuerza.



PREGUNTA No. 1

JQué institucion tiene facultad para ordenar
demoliciones. Puede el Alcalde ordenar la suspension y
demolicién de una obra, después de habérsele negado el
permiso de construccion al propietario?

El Cédigo Administrativo. Libro Tercero, Policia; Titulo I, Policia Material;
Capitulo [, Policia Urbana ( Arreglo de las poblaciones). Paragrafo Primero. Edificaciones
v Demoliciones. Establece en su articulo 1313, lo siguiente:

“ARTICULO 1313: En las ciudades, pueblos y caserios no se
podra construir, reconstruir, reparar, adicionar o alterar
edificios o muros que encierren patios o jardines, sin el
permiso de la primera autoridad local de Policfa, la que
indicara por si o por medio del empleado o personas en
quienes delegue esta facultad, la linea del edificio o muro, de
acuerdo con las alineaciones o rasantes de las calles y plazas y
demds prescripciones que a este respecto se establecen y las
que dicten los respectivos Consejos Municipales.”

Se extrae de la anterior normativa, que Ie corresponde al Jefe de Policia; es decir, el
Alcalde Municipal, como maxima autoridad del Distrito, la facultad de otorgar los
permisos para construccion, reconstruccién, reparacion, adicionar o alterar edificios, muros
en general, quedando a cargo del Consejo Municipal respectivo reglamentar esta
atribucién, a través de un Acuerdo Municipal que de manera general y abstracta establezca
los requisitos y condiciones que deben reunir las solicitudes para que se otorguen los
mismos. Sin embargo, ¢! articulo 1322, dispone que cuando haya algin edificio vencido
que amenace ruina o que afecte o cause alglin obstaculo en la via publica, ¢l Jefe de Policia,
hard que se practiquen todas las diligencias de inspeccion con el personal idéneo, para
que determine si la construccidn incumple con las normas de Desarrollo Urbano.

PREGUNTA N°2
;Cuéndo puede considerarse que la actuacion de un
funcionario publico es arbitraria. Al ser considerada una
actuacién arbitraria, se constituye el delito de abuso de
autoridad?

Se considera que la actuacién de un funcionario es arbitraria, cuando incumple con
el debido proceso y el principio de legalidad contenido en la Constitucién Politica y en la
Ley. Al respecto la Corte Suprema de Justicia, mediante Auto de 26 de julio de 1986, se
pronuncid en los siguientes términos: '



“Por debido proceso se entiende aquel derecho que
tienen todos los habitantes de la Republica a que se apliquen
las leyes de procedimientos correspondientes y conforme a
&stas se les brinde la oportunidad de defensa 'y contradiccién”.

De lo anterior se desprende que hay tres garantias que deben ser observadas en todo
Proceso:
1. Derecho a ser juzgado por una autoridad competente.
9. Derecho a ser conocida su pretension y ser escuchado, defenderse, pudiendo
contar con asistencia letrada, producir pruebas y obtener una sentencia que
oportunamente resuelva la causa.
3. Derecho a un procedimiento establecido por Ley para el tipo de proceso que  s€
wrate, donde se asegure la defensa en juicio, la bilateralidad de la audiencia y la
igualdad de las partes en el proceso. (Cfr. Auto del Pleno de 1a Corte Suprema  de
Justicia, fechado 20 de febrero de 1984)

En ese sentido, si el funcionario encargado de administrar justicia, no se cifie al
procedimiento establecido en la Constitucion y en la Ley, estard violando el Principio del
Debido Proceso y, por ende, extralimitandose en ¢l ejercicio de sus funciones.

PREGUNTAN®3
;. Qué edificaciones dentro de un Municipio necesitan
contar con un permiso de comstruccion de un Municipio
antes de ser levantadas. Hs necesario tener permiso de
construccién para levantar una cerca?

El Cédigo Administrativo; Libro Tercero, Policia; Titulo ITIL Policia Material;
Capitulo 1, Policia Urbana (arreglo de las poblaciones ); regula lo atinente al permiso de
construccion en sus articulos 1313, 1314, 1319,1320 y 1324, Veamos:

“ARTICULO 1313: En las ciudades, pueblos y caserios no
se podra construir, reconstruir, reparar, adicionar o alterar
edificios 0 muros que encierren patios o jardines, sin el
permiso de la primera autoridad local de Policia, la que
indicara por si o por medio del empleado o personas en
quienes delegue esta facultad la linea del edificio o muro, de
acuerdo con las alineaciones o rasantes de las calles y plazas y
demas prescripciones (ue a este respecto se establecen y las
que dicten los respectivos Consejos Municipales.”

«ARTICULO 1314: También es necesario permiso para la
construccion  de cafierfas u ofras obras de naturaleza
semejante, para las cuales sea necesario abrir ¢l pavimento de
las calles o plazas.



Ejecutada la obra a virtud de este permiso, el duefio deellao
el constructor estarén obligados a reparar ¢l pavimento de las
calles o plazas que hubieren removido por motivo de la obra,
la cual se arreglara a las condiciones tedricas e higiénicas que
les son propias.”

“ARTICULO 1319: La solicitud del permiso para construir,
reconstruir, reparar, adicionar, o alterar edificios o muros, se
har4 por escrito en papel sellado correspondiente e ira acom-
pafiada del plano respectivo, con expresion de la calle y niime-
ro del lote, y firmada por el duefio encargado legal de la obra.”

“ARTICULO 1320: En la construccién de los edificios
serdn consultados el Ingeniero Oficial y el empleado de
sanidad, si los hubiere, para el detalle y desarrollo de las
prescripciones que quedan establecidas y las que contengan
los reglamentos especiales de las Municipalidades y las Juntas
u Oficinas de sanidad. La falta de estos empleados serd
suplida por petitos nombrados por la autoridad de policia.”

“ARTICULO 1324: Corresponde a los Consejos
Municipales reglamentar por medio de acuerdos, las
construcciones  de  edificios en  sus  respectivas
circunscripeiones; pudiendo fijar el minimo de altura, siempre
que ésta no sea mayor de tres metros cincuenta centimetros de
los aleros y balcones; asi como el ancho de éstos, de acuerdo
con la categoria de las calles, y dictar las medidas que juzgue
necesario para prevenir los incendios.”

En concordancia con lo anterior, nos permitimos transcribir el articulo 17, numeral
15, de la Ley 106 de 1973, reformada por la Ley 52 de 1984

“ARTICULO 17: Los Consejos Municipales tendran
competencia exclusiva para el cumplimiento de las siguientes
funciones:

15.- Reglamentar lo relativo a las construcciones y servicios
piblicos municipales, teniendo en cuenta las disposiciones
generales sobre salubridad-desarrollo urbano y otras.”

Se puede extraer de las anteriores normativas que todas las construcciones,
sdificaciones, mejoras (cereas) requieren de permiso de construccién, correspondiéndole al
Alcalde, como maxima autoridad otorgar los permisos correspondientes para construir,



reconstruir, reparar, adicionar o alterar edificios o muros, quedando a cargo del Consejo
Municipal la reglamentacidn respectiva.

Es importante sefialar, que el permiso debe ser expedido previo el cumplimiento de
los requisitos exigidos por la Direccion de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda, la
Oficina de Seguridad de los Bomberos, la Oficina de Sanidad del Ministerio de Salud y de
otras instituciones de servicios publicos, como IRHE,ID.AAN.e INTEL.

Consideramos oportuno hacer referencia al Acuerdo No. 101- 40- 69 A, de 25 de
octubre de 1996, del Municipio de Colén * Por el cual se dictan disposiciones sobre
construccién, adiciones de estructuras, mejoras, demoliciones y movimientos de tierras en
o] Distrito de Colén”, en lo concerniente al Capitulo XXII : de las infracciones, sanciones y
sus efectos, en materia de Permisos de Construccion.

“ARTICULO 74 : Cuando una construccién o parte de clla se
hubiere ejecutado o se esté ejecutando en contravencion a los
planos aprobados por las autoridades competentes o en abierta
violacién a las disposiciones del presente Acuerdo, el Director
de la Direccién de Planificacion, Arquitectura e Ingenieria
Municipal, previo informe técnico notificard al Alcalde de ésta
situacion y solicitaré la suspension de la obra, hasta tanto se
corrijan las deficiencias para que se subsanen en el término
estipulado.

Paragrafo: Mediante el presente Acuerdo, el Alcalde delega
en el Director de la Direccién de Planificacion, Arquitectura e
Ingenieria Municipal la funcién de suspension de obras que no
se ajusten al fiel cumplimiento del presente Acuerdo, de
manera tal que esta suspension sea expedita y efectiva.

Queda prohibido a cualquier direccion municipal ejercer las
funciones de inspectores de las obras sefialadas en este
Acuerdo cuya competencia es de la Direccién de Planificacion
e [ngenicria Municipal.

“ARTICULO 75: En caso de que el constructor o propietario
comience a construir sin el previo permiso escrito, el Director
de la Direccién de Planificacion, Arquitectura e Ingenieria
Municipal lo notificard al Alcalde, para que proceda
inmediatamente a suspender la obra, de ser necesario. Ast
mismo, le serd impuesta una multa a favor del Tesorero
Municipal que no serd menor de cincuenta balboas (B/.50.00)
ni mayor de diez mil balboas (B/.10,000,00), segin la
responsabilidad que a cada uno corresponda y proporcional a la
gravedad de la falta.



La obra suspendida no podrd reanudarse hasta que la multa
sea pagada y la rectificacion ejecutada.

“ARTICULO 76: El propictario o constructor de toda
edificacién, ya sea de cardcter residencial, comercial, industrial
o de cualquier otro uso, que se encuenire ocupada sin el
permiso correspondiente de que trata ¢l presente Acuerdo, sera
sancionado, segin la responsabilidad que a cada uno
corresponda, con multa a favor del Tesorero Municipal, que no
serd menor de cien balboas (B/.100.00) ni mayor de diez mil
balboas (B/.10,000.00) y proporcional al valor de la obra.”

“ARTICULQ 77: Las infracciones al presente Acuerdo, cuyas
penas no estén expresamente determinadas en otros articulos,
las sancionard el Alcalde con una multa que no serd mayor de
cincuenta balboas (B/.50.00) ni mayor de diez mil balboas
(B/.10.000.00) segtin la gravedad de la falta, quedando ademas
el interesado obligado a subsanar y restituir a la condicién
original aprobada o permitida por las Normas de Desarrollo
Urbano, Acuerdos o Resoluciones la infraccion en que hubiere
incurrido en el término que dicho funcionario exija.”

PREGUNTA N° 4
;, Puede ordenarse la demolicion de una cerca sin siquiera
haber inspeccionado la misma o haberse instaurado proceso
alguno?

Tenemos que el articulo 1322, del Cédigo Administrativo dispone que cuando haya
algin edificio vencido que amenace ruina o que afecte 0 cause algin dafio a la via publica
debera, el Jefe de Policia, hacer la inspeccion correspondiente, si de ello resultare un
peligro, notificara al duefio o poseedor de la propiedad para que haga sus respectivos
descargos; si después del proceso resulta que la cerca afecta y obstaculiza alguna via de
acceso, mandara a demolerlo dentro de un término prudencial.

En caso que el duefio no cumpla con la orden de hacer lo hara demoler el Jefe de
Policia (Alcalde) a costa del interesado imponiéndole a éste una multa de cinco a
veinticinco balboas. No obstante, la méaxima autoridad podrd delegar esta funcién en el
Corregidor para que proceda a ejecutar la orden de demolicién siempre y cuando se haya
cumplido con los procedimientos del debido proceso contemplados en la Tey y la
Constitucién Politica.



Ahora bien, es importante que la autoridad competente (Alcalde), efectie una
inspeceion previa. Toda vez, que ésta le permitira valorar v decidir si procede o no la
demolicion.

PREGUNTA NS
;, Pueden las Alcaldias notificar a las personas afectadas por
una resoluciéon mediante Edicto. Sin haber agotado la via
ordinaria de notificacion?

El Codigo Administrativo en su articulo 1719, establece en primera y Gltima de las
notificaciones; que se hagan en primera instancia, serdn personales, en los casos de que
tyata esta Ley seran personales; ya sea directamente a las partcs 0 a Sus representantes ( Cfr.
at. 18 de la Ley 112 de 1974).

Es importanie, que ¢l Alcalde agote la via ordinaria de notificacion esto €s, la
personal a fin de que el duefio o el propietario del bien, haga sus descargos. No obstante, si
no se localiza al duefio o poseedor de la obra podra hacerse la notificacion via edicto. De
acuerdo con lo resefiado en el articulo 995 del Codigo Judicial.

Con relacion a la pregunta No. 6, ésta fue ahsuelta en las anteriores preguntas,
correspondiéndole practicar la demolicién al duefio 0 propietario de la obra o de la cerca y
en caso de que no lo efectuara dentro del término estipulado, lo har4 la autoridad méxima

a costa del interesado. { Cfr. 1322 del Cédigo Administrativo)

Fn cuanto a la pregunta No. 7, le remitimos copia de un Fallo de 21 de mayo de
1996, referentes a los mismos aspectos por Usted consultados; para mayor ilustracion.

En la espera de haber absuelto sus interrogantes, sometidas a nuestra consideracion,
me suseribo, con mis respetos de siempre.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher.
Procuradora de la Administracion.

AMdeF/ 20/cch



