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Panama, 11 de octubre de 2000.

Licenciado

Hugo Eliécer Bonilla M
Director de Asesoria Juridica del
Instituto Nacional de Cultura
E.S.D.

Senor Director:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales,
acuso recibo de su Nota N°530/DAJ de 16 de agosto de 2000,
entregada en nuestras Oficinas el dia 28 del mismo mes, por medio de
la cual nos Consulta respecto a “si podria la Institucion reconocer el
tiempo laborado de quince dias a algunos funcionarios sin
remuneracion en tiempo compensatorio”.

El punto en cuestion, hace referencia a que en el Instituto
Nacional de Cultura, existen funcionarios nombrados a partir del 1 de
enero del presente afio de manera permanente, pero ya habian
prestado servicios profesionales, por contrato de locacion de servicios
especiales, hasta el 31 de diciembre de 1999. La Ley 61 de 31 de
diciembre de 1999, por la cual se aprobo el Presupuesto General del
Estado para la vigencia fiscal del afio 2000, al igual que la doctrina
administrativa, establece que los funcionarios nombrados tienen
derecho a ocupar un cargo a partir de la Toma de Posesion y en el
caso que concierne, no fue sino hasta el dia 16 de enero del presente
ano que el Ministerio de Economia y Finanzas firmé los decretos de
nombramiento que para efectos de registros es la fecha en que se
Toma Posesion. Como consecuencia de ello, varios funcionarios no
Cobraron los 15 dias laborados.



De la situacion planteada emerge, que por falta de disposicion
presupuestaria, la Institucion no pudo prorrogar por los 15 dias
laborados, los contratos de servicios especiales anteriormente
mencionados, lo cual ha producido que no se haya cubierto el periodo
trabajado a los funcionarios.

En vista de lo anterior, los funcionarios en cuestion han solicitado
a la institucion que les retribuya el tiempo trabajado y no pagado en
tiempo compensatorio.

Antes de examinar su solicitud, es importante manifestar que la
Constitucion Politica, en su articulo 217, numeral 5, y la Ley 38,
articulo 6, numeral 1, al detallar las funciones de la Procuraduria de la
Administracion sefialan quiénes pueden presentar Consultas a esta
entidad Publica. Exigen que el criterio juridico que emita este
Despacho sobre "determinada interpretacion de la ley o el
procedimiento que debe seguir’, sea solicitado por la autoridad que
ostente la representacion legal de la Institucion. La solicitud debe ser
acompafiada del criterio legal del Departamento de Asesoria Juridica.

Como podemos observar, no se ha cumplido con los requisitos
exigidos por ley, no obstante, por la importancia de la tematica
accederemos a contestar su Consulta.

Concepto de Tiempo Compensatorio:

Al respecto, es necesario definir el concepto de Tiempo
Compensatorio, que, a la luz del Manual de Clasificaciones
Presupuestarias del Gasto Publico elaborado por la Direccion de
Presupuesto de la Nacién del Ministerio de Planificacion y Politica
Econémica, hoy Ministerio de Economia y Finanzas, es denominado
“sobretiempo”, definido por dicho instrumento como ‘compensaciones
por trabajos realizados en horas extraordinarias’.

La Ley de Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal
de 2000, en su articulo 173, al referirse al sobretiempo dice:

“ARTICULO 173. SOBRETIEMPO. Sdlo se
reconocera remuneracion por sobre tiempo
cuando el funcionario haya sido previamente
autorizado por el jefe inmediato a laborar
horas extraordinarias. Dicho sobretiempo no




podra exceder el 25% de la jornada regular de
acuerdo con las limitaciones y excepciones
establecidas en las leyes existentes. No se
pagara remuneracion por trabajos
extraordinarios que exceda del 50% del sueldo
regular de un mes.

”»

Hemos hecho referencia a estos instrumentos legales, por la
congruencia que guardan con lo establecido en el articulo 89 de la Ley
9 de 1994, de Carrera Administrativa, que, al referirse al tiempo
compensatorio, dice:

“ARTICULO 89. Se entiende por tiempo
compensatorio el proceso de retribuir al servidor
publico con descanso remunerado por los
periodos en que ha permanecido laborando
después de la jornada de trabajo regular o por
la asistencia a seminarios obligatorios
efectuados en horarios distintos a su jornada de
trabajo, a seminarios obligatorios efectuados en
horarios distintos a su jornada de trabajo.”

El articulo in examine tiene su desarrollo en el Manual de
Procedimientos Técnicos de Acciones de Recursos Humanos,
elaborado por la Direccion de Carrera Administrativa, con fundamento
en el articulo 72 de la referida Ley 9, especificamente, en el
“Procedimiento  Técnico de Ausencias Justificadas”, que trata lo
relativo al tiempo compensatorio de la siguiente manera:

“DEL TIEMPO COMPENSATORIO.

Se entendera por tiempo compensatorio el tiempo de descanso
remunerado a que tiene derecho el servidor publico por haber laborado
en periodos fuera de la jornada de trabajo regular, es decir, en jornada
de trabajo extraordinaria, o por la asistencia a seminarios u otros
eventos de capacitacion obligatorios efectuados en horarios distintos a
su jornada de trabajo."

En cuanto al uso del tiempo compensatorio, sefiala:



“USO DEL TIEMPO COMPENSATORIO.

Sélo se podra hacer uso del tiempo compensatorio cuando este
tiempo corresponda a situaciones en que el superior inmediato del
servidor publico haya autorizado y aprobado el trabajo previamente y
la asistencia a eventos de capacitacion fuera de la jornada de trabajo
regular, y se compruebe la utilizacion efectiva de dicho tiempo, ya sea
por ejemplo por medio de tarjeta de control, o cualquier otro medio que
garantice la veracidad de la informacion.”

Se desprende de lo anterior que el tiempo compensatorio
corresponde al tiempo trabajado fuera de la jornada regular, es decir,
en horas extraordinarias. Pero, en cuanto a su pago debe tenerse
claro que éste exige ciertos requisitos, como por ejemplo: que el
periodo de trabajo extraordinario sea aprobado por el superior
inmediato y ademas pueda comprobarse la asistencia al trabajo
mediante los mecanismos de control disefiados al efecto.

Reparese en el hecho de que los requisitos esenciales para que
proceda al Tiempo Compensatorio son: a) Que el servidor publico
haya continuado trabajando después de cumplida su jornada de
trabajo (sobretiempo), b) Que medie autorizacion expresa del Jefe
inmediato ¢) Que haya comprobacion de la utilizacion efectiva del
tiempo.

En cuanto a su Consulta, debemos sefialar que la Ley de
Presupuesto ha sido clara al disponer que ningun funcionario ocupara
un puesto publico antes de la toma de posesion. Veamos:

“Articulo 167. PROHIBICION DE EJERCER
UN CARGO ANTES DE LA TOMA DE
POSESION.

Ninquna persona entrara a ejercer_cargo
publico de caracter permanente, probatorio
o transitorio, sin que antes hubiese tomado
posesion del cargo de acuerdo con el
tramite administrativo establecido y sélo
tendra vigencia fiscal con posterioridad a la
fecha de la misma. Si un funcionario pasa a
ocupar otro cargo publico o recibe un _ajuste
salarial, recibird la nueva remuneracion desde




la fecha de toma de posesion y en ninqgun caso
tendra efecto retroactivo.

b2

La Ley N° 61 de 31 de diciembre de 1999, del Presupuesto
General del Estado, ha establecido una norma prohibitiva, en la que
ninguna persona entrara a ejercer un cargo publico, ya sea de manera
permanente, probatoria o transitoria, antes de la toma de posesion.
Esto tiene su razon de ser, ya que al Departamento Administrativo de
cualquier Institucién, le correspondera hacer los ajustes
correspondientes, los cuales soélo tendran vigencia fiscal con
posterioridad a la fecha de la toma de posesion.

De alli que a la administracion o entidad del Estado respectivo
se le exija una organizacion en sus estructuras administrativas internas
de acuerdo con los principios y ordenanzas del Presupuesto.
Contradecir estas normas es ir contra el principio de legalidad
contenido en la Carta Fundamental, concretamente en el articulo 18
que dice: “ningun funcionario podra hacer mas alla de lo que lo Ley
expresamente le sefale”. La politica presupuestaria es tan estricta,
que advierte, que si un funcionario pasa a ocupar otro cargo publico o
recibe un ajuste salarial, recibira la nueva remuneracion desde la fecha
que tome posesion y, en ningln caso, tendra efecto retroactivo.

Esperando haber aclarado de forma satisfactoria su solicitud, me
suscribo de Usted, con mi acostumbrado respeto.

Atentamente,
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Dr. José Juan Ceballos
Procurador de fa Administracion.
(Suplente)
JJC/20/cch.





