C-234
28 de agosto de 19946,

poctor

prancisco Alvarado De la Ossa
pirector General del Instituto
panamefio de Habilitacidn Especial
E. S5. D.

gefior Director:

Damos contestacidén a su Nota NR.474-96 D.G., fechada 12 de
julio de 1996, en la que nos solicita opinién en relacidén con las
deudas plblicas internas gqus mantiene el Estado con sus
trabajadores y ex-servidores piiblicos, en concepto de prestaciones
de indole laboral que no han gido debidamente cumplidas.

Especificamente se nos consulta: :

£;;mg;g_ngggnggi

"tCoémo se dard la situacidén de reconocimiento
del 25% de un docente que haya ejercido por
varioe afios un cargo permanente, como educador
al pasar a ocupar un carge Técnico-
Adminigtrativo, mediante un nombramiento con
cardcter permanente y ésta Gltima posicién
estd sujeta a leyes y escalafones diferentes
* de la carrera docente?

En primer lugar, veamos que establece la Ley Orgdnica de
Bducacién sobre el particular.

En este gsentido, el Articulo 10 del Decreto Ejecutivo NQ.60 de
26 de febrero de 1996, "Por el cual se aprueba el Texto Unico de la
Ley 47 de 1946, orgdnica de Educacién, con numeracidén -corrida
gispuesto por al articulo 209 de la Ley 34-de 6 de julio de 1995",
lce asi:

“"Articulo 10. Toda funcién educativa
sistematizada que el Estado lleve a cabo,
cualesquiera que sean las instituciones en que
se efectie, egtard a cargo del Ministerio de
Educacign y Bsu costo serd imputado a su
Presupuesto. cuando tales funcionez ze lleven
i a cabo en instituciones bajo la deapendencia de
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otro Ministerio, 1os funcionarios educativos
estardn subordinados a log jefes de tales
instituciones excepto en el desempefio de =su
funcidén educativa". {Lo remarcado eg nuestro).

Correlativamente, el articule 71 A, 71 B, y ei Paragrafo de
este, del Decreto revizado establece lo siguiente:

"ARTICULO 71-A:; El Ministerio de Educacidn
supervigara las acciones educativas gue se
degsarrollen en las institucicnes
aegpecializadas del Estado vy particulares, en
lo relative a los programas educativoe que se

dezarrollsn en centros oficiales L4
particulares .donde 3se imparte educacién
especial. ' o

ARTICULC 71~B. La educacidn especial impartida

a impedidos fisicos, mentales y sensoriales,

debe darse como proceso permanente que tienda
a brindar igualdad de oportunidades en la
educacidén respecto a loz demds; sin embargo,

debe dejar margen para una mayor flexibilidad
en la aplicacién de normas referentes a 1la

edad de admizidn, la promocidn de una clasze a

otra vy, ‘“‘cuando sea oportuno, a i los

procedimientos de examen.

PARAGRAFO: Los programas da integracidn para
nifios, jéveneg y ‘adultos discapacitados exigen
la planificacidén '¥ la intervencidén de todas
lag partes ‘interesadas. Estos programas se
degarrollaran = en etapas, acorda a las
posibilidades de 1la discapacidad v de losg
planesd y programas implementados por el
Ministerio de Bducacidén. Todos extos programag
tendran el Teconocimiento oficial  del.
Ministerio de Educacién™. :

,D8 otro lado, la Ley 12 de 2 de agosto de 1984, por la cual se
Subroga el articulo 2 de la Ley 32 de 23 de julioc de 1975,
COntempla agquellas situaciones en que un educador sea escogido para
°°U?a; cargos Municipales (Gobernadores vy Alcaldes) o cargos de la
cdmlplstracién Piblica, de modo tal que esta separacién se
PNsidera como servicio efectivo y el interesado conserva todos los
tﬁrechos que confiere la docencia: A objeto de mayor ilustracidn
fanscribiremos 1a norma aludida;

" "Ley 12 (de 2 de agosto de 1984)



POR LA CUAL SE SUBROGA EL ARTICULO 2 DE LA LEY
32 DB 23 DE JULIO DE 1975. ) a

ARTICULO  2:— El e¢ducador que fuars
ssleccionado para ocupar log cargos de
Gobernadores o Alcaldes, que fuere slectoc para
el cargo de Legiglador Provincial, que fuere
nombrado para ocupar cargo an la
Administracién. Fiblica o Municipal; de igual
manera los educadores qué fueren nombrados en
una Institucién auténoma o Semiautdnoma;
rendra derecho a que &€ le conceda licencia
sin sueldo para separarse de su pueasto
permanente en, el Ministerio de Educacidn, a
fin de ocupar la nueva posicidn. .

ve ey

) PARAGRAFC Psta ueparacidn se considerard

! como servicio efectivo para que el interesado

conserve todos los dsrechos que confiere 1la

docencia, a mantenex dicho espacio y a que se

. ie compute el tiempo de licencia- para todos
. los efectos de sueldo y jubilacién".

{GACETA OFICIAL 20.116 de 7 de agosto de 1984)

A

Ahora bien, la Ley 47 de 20 de noviembre de 1979, "Por lafcual
gse esztablece la Politica salarial para todos los Educadores ‘que
jaboran en el Ministerio de Educacién", regula lo concerniente a la
escala de .sueldos del Educador del ramo de Rducacién, por lo que
establece Ggue 6ésta se hara de acuerde a grados, conforme los
estudios que se hayan realizado, es decir, los £{tuloa obtenidos,
las funcionee que desompefien,’ responsabiiidadas' v esgfuerzos
inherentes al cargo. Ds oegte modo a cada grado corresgponde un
sueldo base, sohrs el cual e calcularan los beneficios que la Ley
les conceda. ’

El. Instituto Panamefic de Habilitacién Espacial (IPHE) fue
creado como un centro de anszefianza y adiestramiento espocial,
dedicado bhdaicamente "a enszeBar y habilitar a nifios v ibvenes
ciegos, gsordomudos ¥y discapacitados mentales de amhos geX0d.

; Fl articulo 9 de la Ley 27 de 30 de eneroc de 1961, que
modifica el articulo 16 de la Ley 53 de 1951, sefiala lo gque a
contjnuacion pasamog a copiar:

Articulo 9. El articulo 1€ de  la Ley 53 de
1951, quedard asi:

"Articulo 16. Log . masstIos
especializados gue presten servigios



on el Inetituto devengarédn pox Jlo

menos _un. . veinticingoe por  ciento

‘ {25%) més del gueldo que devenagan en
g el _servicio de las _ escualas
- .pficiales y tendradn.  los  mismos.

darachos aue - éstos, de acuerdo con
. la Ley Org#nica de Educacidén, y su
.sualdos .serin imputados al

Presupuesto del Iﬂatituto:

St

Este aumento se concederd a los
\ miembros del Instituto que estime el
Patronato como especializado, segun
las pautas que fije al respecto el
- tonpejo Técnico, en atencidn a las -
f - disposiciones legales’ que rigen.
sobre el particular". (Lo subrayado
- g8 nussiro).

Podemos obgarvar que,  del tenor literal: de la norma
reproducida ge infiers sin lugar a dudas que 1a Ley reconoce que
aquellos docentes especializados que laboren en el Instituto,
deberan percibir per lo menosg un veinticinco por ciento (25%) mas
del sueldo gque devengan al prestar sus servicios en sescuelas
oficiales, ademéAs tendr4n los mismoz derechos que estos. No
obstante, la Ley es. clara al manifestar, en el dltimo parrafo de la
dispozicidén citada gue el aumento en mencidén sge concederd a los
docentes del Inegtitutée  cuando a juicio del Patronato sean
calificados como especializados, en atencién a las reglas que rigen
sobre el particular. L .

. Luego entonces, de lo qus precede podemos determinar que los
eduradores gue preztan sug servicios al Ingtitute, por lo menos la
mayoria, .son sspecialistas dentro de las funciones que reallizan, a
excepcidn quizds, de aquellos maestros que estén recién graduados
Y que han sido escogido por el Instituto para prestar sug labores,
Y, en virtud de tener caracteristicas tales como: ser maleables,
tener actitud péicoldégica y demostrar entusiasmo .y 'simpatfa hacia
8sta vocacidn, dando cumplimiénto de esta manera a lo consagrado en
la Ley 53 de 30 de noviembre de 1951.

: .
Concretamente, nos consdulta acerca de wémo sBe. aplicara el

reconocimiento del 25% de un docente que ha ejercido durante afios

como educador con cargo permanente y es removido, para ocupar un

cargo Té¢nico-Administrativo, también con cardcter permanente y

%3ta nueva posicién se rige por leyes que establecen escalafones

diferentes a los establecidos en la Carrera de docencia.

b , .
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Al respecto, estimamos que i ol aducador tiene la
callflﬂ&Clén de egpecializadoe en determinada materia vy es
funcionario del Instituto, es indudable gue redne los requisitos
pestablecidos por la Ley 53 ds 1951, posteriormente modificada por
la Ley 27 de 1961, referente al beneficio del wveinticincoe por
ciento {25%), sobhra- el salario devengado,

i 8in embargo, debe tenerse presante gue en materia de educacién
sxisten procedimientos eapeciales que regulan o reglamentan
diversas actividades quse'por su naturaleza corresponden a este ramo
reglar, 1los c¢uales son perfactamente validos en el Ambito juridico.

Como quiera:qua ‘@l casc bajo astudio, versa sobre funciones
administrativasz v la calidad de docencia, es menester, remitirse al
Reauelto NR.725 de 13 de mayo de 1982, el cual en su articulo
Tercero, sostlene.

"ARTICULO TERCERC: El__adugador guae  ha a;dg*
ohieto de asignacion de . . funciones® +
administrativas__ cqueda . desde _ess . momanto
somatido al sistema de derachos ¥ dﬁhﬁl;_ﬁ_&..ﬂllﬁ

Lige para el personal _administrative. En
congecugncia; mientras permanezca en esa
condicidén dejard de percibir los beneficios
inherentes & su c¢ondicidén de docente; pero . .
conservard su remuneracién y los sobresueldoa

gue tuviere reconocidos a la fecha". (Lo
subrayado 83 nuestro).

Egste articulo fue imodificado a través del Resuelto NQ.1016 de
4 de julio de 1983, el que en su articule primero, .seflala:

"Articulo PFrimero: E1l articulo Tercero del
Resuelto NQ.725, de 13 de mayo de 1982,
quedard asi:
Articulo Tercero: El educador
_que ha sido objeto de asignacidn de
"funciones administrativas queda a
partir de la vigencia de este
Regsuelto, sometido, al sistema de
b derechos vy deberes que rige para el
- personal administrativo. ___En
| consecuencia, mientras permanazca en
aga_condicion deiard de percibir los
bheneficios inherentes a su condicidn
de.. . docents;: pero congervarsd . su
remuneracidn, vy iog gobresueldos
que tuviere reconocidos a la fecha

e



de entrar a. regir el presente
instrumento. . :

, Pardorafg: Quedan excluidos de
los dispusste en este articulo,
aqusllios miembros del pearsonal a
gulenes por instrugciones del .
Ministerio del Ramo se le atribuyen
o hubiesen atribuide funciocnes
directivas. o labores especiales,
mediante 1la providencia legal
correspondiente.. (Lo remarcado es
nuaatro}.

Lusgo de revisar log instrumentos legales citados, considero
que las normas aludidas gon claras al establecer que el docente a
partir de la vigencia del citado Resuelto, si.bien estén zometidos
al sigtema dg derechog y deberes. que ragulan:las actividades del
personal administrativo y mientras permanezcan en esa condicidn
dejardn de percibir los bpeneficios -inherentes a tu condicién de
docante; si congervan s&u  remuneracidén . y log sobreasusldos
reconocidos a la fecha de entyrar a regir diche resuelto. A nuestro
Juicio el reconocimiento del 25% de un docente .constituye un
derecho ya reconceido, por su condicidén de docente especializado,
#1sto se traduce, en un derecho adguiride gque no puede ser
desconocide.

Segunda_ pregunta;

"La gegunda interrogante gque usted me
formula dice asi: iQue sucederia con el 25%,
sl un educador eg asignado o nombrado a
cumpliz funciones téonicas O
administrativas?".

8id En este sentido, creemos que si el 25% es un derecho gue ha
0 Teconccide antes de que el docente page a .ocupar el cargo

"?NCD~¢dministrativo. entonces esto-.se enmarcaria dentro de Io

: “blﬂ¢1§o en la Ley, por aquello de que "conservari_ agu

-ﬁlégqgnm.ép“rggq nogida_a la fechn de entrar a reair el presente

-3ﬁiﬂmgu;g“.’ Da alli que -constituye un derecho que debe ser
8fecho. (Lo remarcadc es nuestro;.

Tercera prequpta: °
"Ante eztasz gituacicnes de reconocimisnto

del 25% por especializacidn, [Cdmo se¢ explica
la Teoria De Los Derechos Adquiridos?™,
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La teoria de los Derechos Adquiridos expone .1a nacesidad de
respetar log derechos adquiridos, que son aquellos que vya
pertenecen a su titular y de los cuales nadie pueds privarlos. Los
derechos adquiridos no pueden ger alterados por las Leves. En tal
gantido CABANELLAS expresa:

"Deracho Adquirido. El gue por razén de la
migma Ley ge encuantra irrevocable vy
definitivamente incorporadc al palrimonio de
una ‘parsona; tal, 1la propiedad ganada por
usucapidn, una vez transcurride el tiempo y
concurriende, los demds requisitos sobre
intencién titule ¥ busna "fe. E1l derecho
adquirido, el creado al amparc de una
legizglacidn, choca con 8l nuevo deracho cuando
sgte introduce una dispogicién legal posterior ~
que suprima o modifica la presente =ituacidén
juridica. Bn principio, y por efascto de la
irretroactividad de las leves, malvo expresa
indica¢idén en contra, o en forma ahsoluta, con
eiclugidn de tal posibilidad, los derechos
adquirides son respetados por la nueva Ley.

Cabe obmervar, puss, que l1la doctrina v la
1egislacién referenta a los derechos
adguiridos ropresentan una congervacison y una
victoria de los derechos subjetivosg de =sus
titulares respectivos frente al derecho
objativo, ‘a fin de impedir cdmodas & impunes
violaciones de aguéllas por una legisiacion
reformadora™. CABANELLAS, Guillermo,
Digeciopario Enciglovédico  de Derscho  Usual.
tomoe III. "D-E. EBdit, Heliagta 213 edicidn.
Buenosg Aires. 1989. pag.l10s6,

La jurisprudencia nacional, Lambién se ha pronunciado regpecto
a log liamados Derechovs Adguiridos, en Fallo de 7 de junic de 1993,
8l cual en su parte medular estima que el derecho adquiride es
dquel que g6 adquiers a través del cumplimiento de todos los
Tequigitos gue exige la Ley vigente por cuanto se incorpora al
Patrimonic del adquirente.
: .

De lo expuesto, podemos cdolegir que el 25% reconocido a un
docente por especializacién, es un derecho gue éste se ha ganado
al cumplir los requisitos que preveé la lLey sobre el particular por
¥9 que ge convierte en un derecho adquirido que debe y tiens que
Ser respetado, incluao, a la luz de nuestro Derecho positivo, por
Euanto el articulo 21 del Cddigo Civil preceptia de manera clara
Que el Derecho Real adguirido baio nuna Ley y de conformidad




con ella subsgisgte bajo el imperio de otra; ...".

En cuanto al reconocimiento del 25% a los educadores, La Corte
suprema de Justicia sn Sentencia de agosto de 14961, ha dicho:
.

' "La Bala considera que la recta interpratacién
del articulo 16 exige como Onica condicidn
parf que g produzeca el aumento del 25% del
sueldo, que quien sirve como maestro o
prolesor en wl Inztituto  Pananefio ds
b Babilitacidn Ezpecial se haya especializado en
r lag disciplinas necesarias para desompefar el
' cargo. Aceptar la interpretacidn que le did el
Ministerico de Bducacidn en ol acto acumado V4
t en el informe que corre a fs. 11 y wss.s.
conduciria fatalmente a graves injusticias,
' que a la postre ge reflejarian en la suerte
‘ del Instituto. Porque es evidente que si an la
hora que pasa sobre nosotros todog 108
maestros gque ge especializapn necesariamente
dehen hacer estudios’ universitarios vy al
ohtener el grado de profesoreg tambidn’
ohtienen, ipac tacto e ipso juro, elevacién de
categoria y aumento de sueldec, la tesgis
sostenida por la administracidn de que el
aumentn de- sueldsc 25% 86lo se conceds a
i quienes se especialicen, sobre al sueldo
hdsico de B/.90.00 mensuales que recibhen los
) "maestros de enseflanza primaria®, condena al
¢ Tnstituto Panamefio de Habilitacidn Especial a
desaparecer. Y a tal eventualidad no pueda
encaminarse una norma juridica dictads con el
. ostensible propdsito de poner la suerte de un
' sactor no despreciable de la poblacion
infantil panamefia en manos de magstron
especializados usando para ello del incentivo
de una aumenio eguitativo del salario basico.
De todo lo dicho se sigue que el acto acusado
se bagd en una interpretacién del artficulo i6,
; de la Ley 53 de 1951 que la Sala considera
P violatoria del verdadero sgentido de asa
disposicidn.

-

X Rstima la Sala, pues, que la espacializacidén
- de la Protesora de Ciniglic, por la fecunda
' labor realizada en el Instituto, fundamenta
5 ciaramente su derechoe al sgobresueldo gue
; sstableca al citado articulo 16 de la Ley 53."
(Repartorio Juridico NQ.3 pag. 242. Sala 33,



Contenciogo Administrativo. agosto 1861. ),

cBajo qus criteric puade o) Patronato de
nuestra Institucién sefitalar cuales son los
funcionarios que merscen este reconocimiento

Al respecte, me parece gue existe un vacic en la Ley, pues no
éxiste la norma que ofrezca Una directriz concreta en estog casos;
pueg, la norma que sefiala lo referente al 25% gd6lo dice "Los
paestros espaecializados que presten sus gervicios en el Instituto

devengardn por lo mencs un veinticinco por ciento {258) mds del
gqusldo que devengan en el servicio de las escuslas oficiales vy
ti

0 «

Da aste contenido literal se infiere que, para obtensr al
reconncimiento del 25% los maestros desben cwmplir dos condiciones,
a saber:

¢ 1} 8fer especializados y,
2) Prestar servicios an el Instituto,

De alli gue, ol Patronato en su calidad de ente guperior en el
IPHR, deberd dirigir y vigilar la administracidn del Instituto, y
por ande cocrdinar con los Conseilos Técnicos lo relativo a los
gistemas v programas de engefianza y habilitacidn que -se degarrocllen
nn cada escuela, e= decir, la Escuela de Sordomudos.: la Bacuela de
tlegos, v la Escucla de Enszefianza FEspecial; con la finalidad de
determinar si los profesionales que alli se desempsefian reunen los
requisitos nacesarios .para ser iddneos en el cargso que desempafian,
De eata forma, el Patronato logrard reunir los slementos que le
proporcione un coriterio adecuadn y  justo pana definiy los
funcionarior merecedores del reconocimieanto del 258,

Cuarta_ Intarnogante.

iCudles =on los requisites o tramites que
deben cumplirse al obtener titulo en el
extraniara, como especialista en cualquier
drea de la Bducacion Bgpecial para efectos del
reconocimianto del 25%.

En primer lugar, toda persona que aspive a ingresar al Ramo de
Educacidn, debe registrar en el Ministerio de Bducacion logs titulos
Profesionales obtenidos. Asi, para registrar un titulo en al
Ministerio de Educacidn el interesado debera pagar una suma gus el
Minigterio ha ostablecide a tal efecto segin el titulo que se
trate, La revalidacion del titulo obtenido fuera del pais causard
Un pago mayor.

T .
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{Var T.eY 12 da 1956, articulo 45).
' De .esta forma, el maestro o. aducador .que ha obtenido
gspecializacidén fuera del pais, deherad acreditario con 1la
presentacidn de ‘documentos fehaclentes, tales como créditos de la
carrera debidamente aitenticados, diploma obtenido con los
respectivos timbres y: sellos, certificacidn de la Univerasidad o
Centro &Superior gue hava expedido el diploma, certificado de
nacimiento, entre otros., Bste diploma deberi ser presentado al
Ministerio de Bducacidn para al correspondiente registro, acto que
le dard la validéz reguerida al titulo para sfectos laborales.

Quinta interrogante:

LPuede el Consejo Téonico de &Salud expedir
idoneidad’ a docentes agpecializadosg an
cualquier drea de la Kducacidn Especial?

Al respecto, estimamos necesario revisar lo estauido en la Ley
NQ.66 de-10 de noviembre de 1947, "Por la cual pe aprucba ol Cédigo
fanitario", Ley que en su articulo 108, establece lo que pasamos a
copiatr: ) _

YARTICULG 108, El Consejo Técnice de Salud
Pioblica funcionard ern el Ministerio del Ramo y
tendrdt  por. mision  nrincival sueervigilar v
aprobar _la  revalidacldn’ - hecha ° por 1a
Universidad de Panuamd& de los  titulos
profesionales de su incumbencia.

1}
P

En sate mismo norte, vl articule 111 1bldam, al sefalar las
funciocnes del Conzelec zostione:

PARTICULC 111. Son funciones del Consejo:

1& 4 4 ¥
10. Exigir le revalidacién de los titulos de
madico, dentiasta, farmacéutice,
enfermera, partara, quiro-practico,
ostedpata, optometrista, veterinario v
profesionales usimilares, de acuverdo con
f el reglamento de la Universzidad de
i _Panami;
' 11, ,..",

Puede notarse qua, entre las funciones que tiene el Consejo
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estd la de supervigilar la revalidacidn gque =e efectia a
profesionales que han obtenido titulos fusra del pais; no obstante,
ja Ley establece ciertas profesiones entre lag cualeg no se
encuentran gefaladas carreras técnico-médicas que también requieren
de idoneidad para al librs ejercicio de las mismag, este es al caso
de los Fonoadidlogos, Terapistas de Voz v Lenguaie, Técnicos
Audidmetrag o Audidlogos. Bstoz profegionales se snouentran regidos
por la Ley 34 d» % de cctubre-de 1980,

Sobre este punto, la Ley 34 en gu articulo 5 claramente seflala
que requisitos debe llenar =) petente para obtener idoneidad
correspondiente, quedando expresamente plasmado que ss el Consejo
Técnico de Zalud el ente qus expedird estas certificaciones.

Asi pues, el Consgeilo Técuico de Halud astd plenaments
facultado por distintas Leyes, para expedir idoneidades a diverszas
profesionen cientiflicas v similarea; no obstante., esto no implica
que la expsdicidn de idoneidad por el Consejo en cuslquisr Area
medica o téunico-medina, llava consigo uvna  determinada categoria
a efectos de nombramientos en la carrvera docents, ' en  lag
tnetituciones respactivas, . ” . .

Esto. 2i bien. corrasponderd determinarilo a las auntoridades de
Bducacidn v de la institucidn en particular conforme 1la Tley
Orgdnica de Educacidén, como la Ley v veglamentos especiales, ean
este caso, deil IPHE.Lo que hace el Congmejo  Técenico da Salud ss
otorgar sdlo y Unicamente la idonsidad a los profssionales en ramas
cientificaz y aimilares, pero en nusestro conceptn no oturga
idoneidad en aducacidn. va qua siuto no le compete,

Bn el IPHE, dade las labores especiales que se realizan,
bregtan servircios profeszionalsz de la educacidn qué a Lal fin se
han agpacializado en dreas especificas de docendla aspecial, cuva
ldoneidad la expide ol Ministerio de Educacidén por ser el
Ministerio del ramo.

De todo lo expresado, es oportuno sugerir que las autoridades
del I1PWE, dehen propiciar reunidén con los mieambroz del Consgejo
Téenico de Halud, a fin de plantear las profesionaes en loz que
debe! intervenir el Cousejo y en cuales no. BEsto coadyuwvarid a una
meior soordinacidn v de ezte wpdo se evitaran interpretaciones
Indebidas que en nada benefician a la Administracidn Publica.

séptima Pregunta:

: "Do haber ejercido el cargn da docente ¥
ganado gus sobresusldos de acuerdo a las
categorias de nombramiento, (Puade tomarse en
cuanta esios aflos de seérvicios de la carrera

o
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docenta para ubicar an categorias supariores,
al iniciarge en los nuevos cargos técnico-
administirativog?”

Definitivaments, que laezperiencia siesmpre es importante, de
tal mode que si el aducador ge egpecializa ¥, por ends posaee
conncimientos en determinada drea, esto se Lraduce légicamente en
mayor eficiencia en el dspempefico v desarrelle de sus labores. Asi
pol ejempls, pars mencionar solamente uth casc, tenemos que conforme
a la Ley. 21 Director General del IPHE, deberd szer educador con
titulo univarsitario en Educacidn y ebtudiov do Bavecializacion de
dos (2) aftos <come miniro o su eqguivalente &h créditos yv. adenmas
deberd contar con diez {(10) aflos de experiencia en el campo de la
Bducacién Uspecial, por tante, para optar a este cargo, ol
aspirante debe jlenar requisitoz indispensables, entre los cuales
a3td tener un minimo de experiencia de diasz {10) afios an Educacion
Espacial, constituyvéndose este en requisito SINE QUA RON. {(Ver Lev
23 de 10 de dic. de 1990}, De todo ollo, podemos resumitr que la
gxpariencis es necegaria por lo que debe ger tomada en cuenta, no
18lo para el mejor dematrolle de los programas gue se pretendan
ajecutar sino también para establecer mecaniemos o medidas
apropiadaz y afectivas gues contribuvan al petiecciohamiento dal
personal que labera en la Tnstitucidn, reflsjandose tales
actuaciones en baneficios para los discapacitados gque regularmente
acudan a este Cenbro en busca de aywla especial.

Octava Treoaynta:

iBerdn legales las reconocimiantosn de
vigencia sxpiradas realizadas par la
¢ Institucidn a agquellos tdcnicos reclagificados
conn  idoneidades improplas otorgadas por el
Conseio Téonice de Balud?

Fn este sentido, hemos de manifestarle que, oan cuantoe la
legalidad o no de actos emitidos en materia administrativa no
Correasponde & eagte Degpacho enbrar a Cconocar Y menos decidir, pues
tal atribucion le estd encomendada a la Sala Tercera de 1o
Contencioso-adninigtrativo, segan lo prevé claramsnte el articulo
B numeral 1 del Cédiuo ?uﬂlcial.

Rovana interrogante:

; iCudlen serdn las medidas adminictraltivas gue
deben tomarse qon reiacidn a hahsey reconocido

lag ddonsidades expedidas por el (Conselo

i Técnico de Salud y haberlos reclasificados en
base a una i1doneidad impropia al no cunmplir

con los requisitos de las Leyes que regulan
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dichas prefesiones? .

gon relacidn con esta interrogants deseamos enfatizar ¥
recomendar lo giguiente:

1@ La 1nstitucidn consultante <ddebe abstanerse, en lo
sucesivo, de realizar reclazificaciones del personal, gi é5tos ho
rainen los reguisiros que exige la Loy, a este ohieto deberdn ser
gumamente cuidadosos en el examen de los documentog Que a8
pregentaen, tanto originaleg como coplas auntenticadag,

20. Rl ‘Instituto npo debs efactuar pagos & aquellos
funcionarios que han gido reciasificados indebidamente, haata Ltanto
ne =& esclarszca fehacientemente su 2tatus docente-laboral .

3. Los perfodos  laborados por los funcionarios
reclasificades en forma indebida no deben ser considerados para
ofectos de una nueva reclasificacién. en caso de que axisticse
dergcha a dstéa vltima. - '

4tm, Tara concluly, las persopas que se congideren afectadasy
por medidas c¢omo las apotadas, pueden recurrir, en primora
instanfia ante las autoridades que havan dictado dichos actos, a
fin de agotar la via gubernativa {ejom: recongideracian v
apelacion), y pesteriorments pueden optar por recurrir a la viae
fontenciose-Administrative de la Corte Buprema de Justicia.

De este modo, esperamog haberle ayudade en las Inguistudes
planteadas. con mis respates de siempro, me svassribo, atentamente,

Licda, Alma Honltenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracidm.

AMdeF/16/ht.




