C- No. 235

Panama, 29 de octubre de 2004.

Li cenci ado

RAMON LI MA C.

Di rector Nacional de Mgracion y Naturalizacion
M nisterio de Gobierno y Justicia.

E. S. D

Sefior Director:

Confornme a nuestras funciones constitucionales y |egal es de
servir de consejera juridica a |os servidores publicos
adm ni strativos que consulten nuestro parecer |egal, acuso
reci bo de su nota s/n cal endada 28 de septienbre de 2004, a
través de la cual nos pregunta acerca de |a anul aci 6n de
resol uciones que concedieron visas provisionales o
definitivas en calidad de dependientes de residentes, de
conform dad con el articulo 62, nuneral 4 de la Ley 38 de
2000.

Ant ecedent es

La Direccion Nacional de Mgracién y Naturalizacion dicté
resol uciones nediante las cuales concedidé a diferentes
personas, visas de permanencia definitiva con derecho a
cédul a de identidad personal, en calidad de dependi entes de
residentes. Estas resoluciones se encuentran notificadas
por la admnistracion anterior y ejecutoriadas. Sin
enbargo, al revisarse |os docunentos, se encontr6 que |as
m smas no cunplen con |os requisitos establecidos por la
| ey, para tener derecho a este tipo de visas.

Ej enpl o de un caso concreto:

Entre los requisitos para optar a la visa en calidad de
dependi ente de residente, se encuentra el de la solvencia
econonica de éste, aspecto que reglanenta el Decreto
Ej ecutivo N°.52 de 19 de febrero de 2003, de acuerdo con el
cual, el residente debe conprobar que recibe una suna no
inferior a B/.500.00 nmensuales mas B/.75.00 nensual es por
cada dependiente. Lo anterior indica que un residente con
un dependi ente debe conprobar que recibe una renta nininma
de B/.6,900.00 anuales. Existe un expediente en el que se
otorga la residencia definitiva con derecho a cédula al
dependi ente de un residente que tiene una renta gravable de
B/ . 4, 840. 50.

| nt errogant es:



1. ¢Puede el Director Nacional de M gracion actual,
revocar o anular de oficio las resoluciones que
concedi eron per manenci as provi si onal es o]
definitivas de visas en calidad de dependi entes de
resi dente, con fundanento en el nuneral 4 del
articulo 62 de la Ley 38 de 31 de julio de 20007
Tomando en consideraci 6n que el articulo 14 del
Decreto Ejecutivo N°. 52 del 19 de febrero de 2003,
establece la nulidad de |a concesion de visas en
vi ol aci on de | as disposiciones establecidas en |a
ley y el msno Decreto.

2. ¢Puede aplicarse la nulidad absoluta que contenpla
el articulo 52 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
puesto que el debido proceso inplica, tanbién
exigir el cunplimento de los requisitos |egales en
cuanto a pruebas?

Nor mas aplicables del Decreto Ejecutivo N. 52 de 19 de
febrero de 2003.

“Articulo 3. Pr uebas docunent al es
necesarias para probar el parentesco.

a. El correspondiente elenento probatorio
original autenticado o copia cotejada
ante notario publico de |a Republica de
Panana que conpruebe el grado de
parent esco...”

Respecto a | a Sol venci a.

Articulo 5. De las obligaciones y de la
renta o solvencia econdm ca suficiente del
resi dent e.

‘“El residente que solicita a su pariente

y/o que se declara o se nonbra conp
responsable ante la Direcci én Nacional de
M graci 6n y Nat ur al i zaci on, deber a
conproneterse formalnente a cubrir todos
|los gastos de estadia, subsistencia vy
repatriacion de su o sus dependientes vy
para tal efecto, deberd aportar a Ila
solicitud de la Visa a la que este
apl i cando, pruebas docunental es, que cuenta
con wuna ‘renta o0 solvencia econonica
suficiente’ para cunplir con su obligacion
de proporcionarles alinmentos de acuerdo a
| o dispuesto en los articulos 377 a 386,
i nclusive, del Cbédigo de la Famli a.

Se estima conb ‘renta o solvencia econonica
suficiente’, cuando ésta no sea inferior a
qui ni entos bal boas nensual es (B/.500.00),
mas |la cantidad de setenta y cinco bal boas
mensual es (B/.75.00), por cada dependi ente
adi cional, en caso que se esté aplicando a



una Visa para una famlia o para varios
dependi entes de un (a) residentes.”

Respecto a | a nulidad.
Articulo 14. De |la Nulidad de | as Vi sas.

‘Las Visas, cualquiera que sea su tipo,
ot orgadas en viol aci 6n de | as di sposici ones
establecidas en la ley y en el presente
Decreto, se tendran conmo nul as.”

Criterio de Asesoria Legal de M gracion.

“Sobre el analisis juridico de los catorce (14)
expedi entes correspondientes a dieciséis (16)
ci udadanos chinos a los cuales se les aprobd su
Visa de Inmigrante o Permanencia Definitiva en
calidad de dependientes de residente, que fueron
debi danmente notificadas sus resoluciones, y a |os
qgue ademas se les confecciondé su carné de
Per manenci a Provi sional o de Residente Permanente.

Si_bien es cierto estos expedientes aneritan una
revision administrativa, gue puede |l egar a
anul aci 6n, toda vez que conp se conentd en nmeno de
6 de septienbre de 2004, no han cunplido con
al gunos de | os requisitos establecidos tales conp
certificacion de visa autorizada valida para
tram tar residencia, solvencia econém ca suficiente
y constancia de parentesco, no nmenos cierto es que
de acuerdo a |lo establecido en la ley 38 de 31 de
julio de 2000, sobre Procedimento Adm nistrativo,
debe cunplirse | os pasos para decretar |a anul aci 6n
de | as resol uci ones.

De acuerdo a verificacion de |os expedientes que
contaban con visa autorizada que se le permtio el
ingreso a nuestro pais, valido para tramtar
residencia, ninguno de estos <cunplia con |os
certificados correspondi entes de parentesco para |a
apr obaci 6n de vi sa respectiva.

Los casos a los cuales se les sugiere aplicar el
articulo 62 de la Ley 38 de 2000 son:

1) Nonmbre: HOU Q UTI AN

Resol uci 6n N°. 11291 del 30 de agosto de 2004.
Solicitud: PD-7

Expedi ente: 207.746

2) Nonbre: LI N YUZHEN

Resol uci 6n N°. 11287 del 30 de agosto de 2004
Solicitud: PD-7

Expedi ente: 207.470

3) Nonbre: ZHONG FUJI U
Resol uci 6n N°. 11285 de 30 de agosto de 2004



Sol i ci tud:

Expedi ent e:
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extranjero solicitante dentro de [|os (grados
establ ecidos en el Decreto Ley N.16 de 1960 y en
el Decreto Ejecutivo N. 52 de 2003. es por esa
razén que se inicie las verificaciones respectivas,
antes de dar inicio a |la revocaci on. Ademas, en |la
mayor parte de estos casos, ninguno cuenta con |a
“sol vencia econémca suficiente”, establecida por
medi o del articulo 5 del Decreto Ejecutivo N°.52 de
19 de febrero de 2003, que fija en B/.500.00
nmensual es mas 75. 00 por cada dependi ente.

Con referencia a |os demas casos, segun se puede
verificar en la copia de la resolucion que concede
la Visa de Inmgrante en Calidad de Dependiente de
Resi dente, adjuntada a cada expediente, estos
corresponden a tramites que se |levaron a cabo a
través del ACUERDO DEL CENSO CHINO, QUE FIRMO LA
SOCI EDAD BENEFI CA ASOCI ACION CHINA DE PANAMA Y EL
M N STERIO DE GOBI ERNO Y JUSTICIA. En estos casos,
se debe recordar que atendiendo al ACUERDO, se
flexibilizé la relacion de parentesco con el fin de
facilitar a cientos de ciudadanos asiaticos, su
integracién juridica mgratoria, en consecuenci a,
no era exigible la relacion de parentesco,
sinplenente era necesario que un residente se
hiciera responsable del solicitante y |lo aprobara
por nedi o de DECLARACI ON NOTARI AL JURADA asum endo
di cha responsabi |l i dad.

Los casos que encuentran en esta situaci 6n son |os
si gui ent es:

1) Nonmbre: CHEN GUOHUA
Solicitud: PD7
Expedi ente: 206. 596
Resol uci 6n: N°. 11292 de 30 de agosto de 2004.

2) Nonbre: WJ SITI AN
Solicitud: PD7
Expedi ente: 206. 597
Resol uci 6n: N°. 11288 de 30 de agosto de 2004.

3) Nombre: LI YUEM NG
Solicitud: PD7
Expedi ente: 206. 060
Resol uci 6n N°. 11283 de 30 de agosto de 2004.

4) Nonbre: CHEN JI Xl AN
Solicitud: PD7
Expedi ente: 206. 104
Resol uci 6n: N°. 11286 de 30 de agosto de 2004.

5) Nonbre: DENG LI Pl NG
Solicitud: PD7
Expedi ente: 207.738
Resol uci 6n N°. 11293 de 30 de agosto de 2004.



Respecto a estos casos, si bien es cierto, no era
exi gible la prueba de | a relaci 6n de parentesco, no
menos cierto es que si debian aportar “la sol vencia
econonica suficiente” por parte del residente que
se hace responsable del solicitante, solvencia con
la que en cada uno de |los casos sonetido al
estudio, los residentes no cuenta, ademas no
aportaron reci bos de pago de decl araci 6n de renta.
Sin enbargo, pese a ello, se debe tener claro en
gue no necesarianente |as pruebas aportadas deben
ser consi der adas f al sas, pues t odas est an
debi danent e aut enti cadas.

Veanos | o que dispone el articulo 5 del Decreto
Ej ecutivo N°. 52 de 19 de febrero de 2003.

“Articulo 5. De las obligaciones y de la
renta o solvencia econdm ca suficiente del
resi dent e:

El residente que solicita a su pariente,
y/o |la persona que se declara o se nonbra
cono responsable ante |la Direcci 6n Naci ona

de Mgracion 'y Naturalizaci6n, deber a
conproneterse formalnmente a cubrir todos
los gastos de estadia, subsistencia vy
repatriacion de su o sus dependientes vy
para tal efecto, deberd aportar a Ila
solicitud de la Visa a la que este
apl i cando, pruebas docunental es, que cuenta
con wuna “renta o0 solvencia econonica
suficiente” para cunplir con su obligacion
de proporcionarles alinmentos de acuerdo a
lo dispuesto en los articulos 377 a 386
i nclusive del Codigo de la Famli a.

Se estima conb “renta o solvencia econonica
suficiente” cuando esta no sea inferior a
qui ni entos bal boas nensual es (B/.500.00),
mas |la cantidad de setenta y cinco bal boas
mensual es (B/.75.00), por cada dependi ente
adi cional en caso que esté aplicando a una
Vi sa par a famlia 0 par a vari os
dependi entes de un (a) residente.”

Fi nal mente queda el caso correspondi ente a:

6) Nonmbre: JI ANG ZANHAO
Solicitud: PD-7
Resolucion N°. 11368 de 31 de agosto de
2004.

Este ultino caso, no corresponde a la oficina
del censo, se trata de wuna solicitud de
per manencia definitiva con derecho a cédula de
I denti dad personal en calidad de dependi ente de
residente, en la cual se aporta certificacion
de visa autorizada valida para tramtar



residenci a, cal endada 24 de septienbre de 2002,
y la respectiva certificaci on de parentesco. En
este caso, quien se hace responsable, es el
padre, sefior Jiang Zuojun, con cédula de
I denti dad personal N°. E-8-81282. La situacion
aqui radica en que tanpoco aporta una sol vencia
econonmica suficiente, razon por la cual se
recom enda se proceda igual con el resto de |os
casos nenci onados, es decir, dando u térmno a
| os apoderados para que subsanen de lo de l|a
sol venci a econonica, de |lo contrario aplicar el
nuneral 4 de la |ley 38 de 2000.”

bservaciones a | a presente solicitud.

En prinmer lugar, debenos indicar que la solicitud, no viene
aconpafiada de |os expedientes ni de |as resol uciones que
nos permtan hacer una andalisis detall ado de cada caso, tal
comb |lo establece el articulo 62 de la Ley 38 de 2000 en
uno de sus parrafos el cual dispone claranente que deberan
remtirse todos 1los elenentos de juicios que sean
conducentes para el esclarecimento de |os hechos
pertinentes.

En el caso, planteado, este despacho es de opinién que |la
Di recci 6n Nacional de Mgracion y Naturalizaci 6n, previa a
| a anul aci 6n de resol uciones donde se otorgaron visas de
Inmgrantes o Permanencia Definitiva en calidad de
dependi entes de residentes, debe realizar una investigacion
exhaustiva de cada caso, y probar que en efecto, |as
personas favorecidas con las Visas incunplieron o
Infringieron las disposiciones |egales contenidas en el
Decreto Ley N°.16 de 1960 y el Decreto Ejecutivo N°. 52 de
2003.

Una vez, se hayan investigado y corroborado |os hechos,
entonces se procedera con |o que disponga la |ey especial
de |l a Direcci 6n Naci onal de Mgracio6n y Naturalizaci6n, tal
como | o dispone el articulo 37 de la Ley 38 de 31 de 2000,
gque en su contenido establ ece | o siguiente:

“Articulo 37. Esta ley se aplica a todos
| os procesos adm nistrativos que se surtan
en cual qui er dependencia estatal, sea de la
adm ni stracion central, descentralizada o
| ocal, incluyendo |as enpresas estatales,
salvo que exista una nornma o |ey especial
que regule un procedimento para casos O
materias  especificas. En este dltino
supuest o, Si tal es | eyes especi al es
conti enen | agunas sobre aspectos basicos o
tramtes inportantes contenplados en Ila

presente | ey, tal es vaci os deber an
superarse nediante |la aplicaciéon de |Ias
normas de esta Ley.” (Subrayado de Ila

Procuraduria).



De acuerdo con esta nornma, podenps colegir que |la msna es
aplicable a todos |os procesos admnistrativos que se
surtan en las diferentes instituciones publicas, incluyendo
| as enpresas estatales, sin enbargo, si existe nornma o | ey
especial aplicable a |os casos concretos, entonces debera
aplicarse esta regulacion especial, de |lo contrario se
aplicarad de manera supletoria la |l ey 38 de 2000.

Veanos | o di spuesto en el articulo 14 del Decreto Ej ecutivo
N°. 52 de 19 de febrero de 2003.

“Articulo 14. De la Nulidad de | as Visas.

Las Visas, cualquiera que sea su tipo,
ot orgadas en viol aci 6n de | as di sposici ones
establecidas en la ley y en |le presente
Decreto, se tendréan cono nulas.”

Conmo podenps observar, |la disposicion legal es clara, al
sefial ar que | as visas, de cual quier clase, que se otorguen
en contraposicion a |os ordenam entos juridicos positivos
contenidos en la ley y el presente decreto se tendran cono
nul os.

En ese sentido, este despacho es de opinidén que rige para
la Direccion Nacional de Mgracién y Naturalizaci én esta
di sposici 6n especial, (articulo 14 del Decreto Ejecutivo
N°. 52 de 2003), de conformdad con el articulo 37 de la
| ey 38 de 2000; no obstante, si debe sefial arse que antes de
anul arse un acto adm nistrativo, |la entidad correspondi ente
tiene la obligacion de investigar y sustentar su decision
con |la pruebas correspondientes, aplicadas a cada caso,
garantizando a las partes, el debido proceso, tal conp |lo
sefiala |l os articulos 34 y 62 de |a Ley 38 de 2000.

Para mayor ilustraci én, adjuntanos copias de las Circul ares
DPA. / 002/ 2003 de 6 de agosto de 2003, y N°.DPA-004-2004 de
3 de mayo de 2004, sobre revocatoria del acto
adm ni strati vo.

Con la pretension de haber aclarado su inquietud, ne
suscri bo de usted, atentanente.

Al ma Mont enegro de Fl etcher
Procur adora de | a Adm ni straci 6n

AMdeF/ 20/ cch.



