HOTA N2235

s 20 de abril de 1992

Seflores

Miembros del Consejo Técanico
del Hospital Santo Toumés
Presente.

Seifores Miembros del Comsejo:

Nos referimos a su atenta nota s/n del 6 de febrero préxi
mo pasado, adicionada mediante nota s/a del 1 de abril del pre
sente ailo, en la que se sirvieron consultarnos sobre 1a obliga
toriedad de calificar a persopnas gue se gncuenfran ea ro:aciﬁn
en el Departamentoe de Ginecologfa y Obstetricia del Hospital
Santo Tom&s, acreditadas como Kédicos ante el Cousejo I&CDico

—de Salud, pero que sin eabargo a juicio del Departamento
aludido, no poseen el curriculum necesario para ser considera-
dos como Profesionales de 1la Medicina, criterio éste que se
fundamenta en el resultado de Pruebas Tedrico-Précticas reali-
zadas durante su perfodo de rotacidn en el referido Departamento,
en el Plan de Estudios de la Universidad de procedencia y en
Comunicaci6n Uficial del Decano de la Facultad de Medicina de
la Universidad de Panamé.

A este respecto, consideramos que le asiste razénm al Dr.
José Angel Paredes, Director General de Salud y Secretario del
Conse jo Técnico de Salud, en el sentido de que le correspoade
a ese organismo expedir la reglamentacibén concerniente al recg
nocimiento de la idoneidad y el libre ejercicio de la profesiéa
médica, y que en virtud de estar comprendidos los iiédicos gra-
duados en Héxico, dentro de Coavenios Culturales celebrados
por nuestro pafs, las autoridades panameilas tienen la obligs-
cién de aceptar la idoneidad que se desprende del titulo reci-
bido, a efectos de pernitirles continuar estudios a nivel
suparior como MHédicos Internos; de allf que los egresados de
la ketropolitana que nan efectuado o astén efectuando internado
en los Centros Hospitalarios deban asignarles las calificacio~-
nes a las gue se hicieron acreedores por su labor profesional
dentro de los mismos, de acuerdo con los conocimientos y las
aabilidades demostradas por éstos.

En efecto, ello es asf ea virtud de claras disposiciones
legales, tales como los nunerales 10 y 11 del articulo 111 del
Cédigo Saamitario, artfculo primero del Decreto de Gabinete
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N?196 de 1970 y literal a) del articulo primero de la Ley Nel
de 23 de octubre de 1975, "Por la cual se aprueba el Convenio
Regional de Coavalidacién de Estudios, Titulos y Diplomas da
Educacifn Superior en América Latine ¥y el Caribe", que a la
letra establecen:

nprtfeculo 11l: Son funciones del Consejo!
1) [ 3
2) L N

10) Exigir la revalidacifn de los titulos
de médico, dentista, farmacéutico, enfegr
mera, partera, quiro-préctico, oatebpata,
optometrista, veterinario y profesiones
asimilares, de acuerdo com el reglamento
de la Universidad de Panami;

11) Supervigilar el ejercicio de las meg
cionadas profesiones, imponiendo las san
ciones a que hubiere lugar, si bien 1la
infraccién deberd ser establecida porx
funcionarios idfneos del Departamento de
Salud PGblica."

nartfculo Primero: S6lo podrén obtener
1a 1doneidad y el libre ejercicio de la
profesin los médicos que lleaen los si-
guientes requisitos:

1~ Ser panameflo;
2~ Haber obtenido el titulo de médico
axpedido por una universidad nacional o

extranjera, reconocida pot el respectivo

ais;

g- Baber cumplido y aprobado el primer
ailo de internado rotatorio ea cualquiera
de las siguientes instituciones: Hospital
Santo Tomfs, Hospital Manuel Amador Gue-~
rrevro de Colén, Hospital de la Caja de
Seguro Socisal, ¥y Hospital José Domingo
de Obaldia y cualesquiera otra que el
Ministerio de Salud le asigne funcionas
de docencia con esta finalided...

4- Haber cumgffao y ggroEaao el segundo
aiic de internsdo en el interior de la
Repdblica.”

npptfculo l: Para los fines del presente
Convenio!




a) Se entiende por reconocimiento de un
diploma, tituvlo o grado extranjero su
aceptacidn por las autoridades competen~
tes de un Estado Contratante y el otorgs
miento a los titulares de dichos diplomas,
titulos o grados de derecho concedidos a quienes
posean similar diploma, tfitulo o grado
nacional. Estos derechos se refieren a
la continuacidén de estudios y al ejerci-
¢io de una proiesion.

i. El reconocimiento para iniciar o con
tinuar estudios de nivel superior permi-
tird al titular interesado tener acceso
a las instituciones de educacifén
superior del Estado que lo otorgue, en
las wmismas condiciones aplicables a los
titulares de diplomas, titulos o grados
nacionales. :

ii. El racénociwmiento para el ejercicio
de una profesién significa la admisidn
de la capacidad técnica del poseedor del
diploma, tftulo o grado y conlleva los
derechos y obligaciones del titular del
diploma, tftule o grado nacional cuys
posesifén se exige para el ejercicio de
la profesibén de que se trate. Ial reco-
nocimiento no tiene por afecto E{sggnaa:
al titular de oma, titulo o grado ex~
tranjero de la O%Iigaci3n de satisfacer

[emds condiciones gue, para el ejer~
o _de la profesion de que 3se trate
ex1iian las normas juridicas nacionales
Tas sutoridades gubersamentales o profe-

 sionales competentes..." (Las subrayas
son nuastras).
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Se observa ademfis que de acuerdo con el Reglamento del
Hospital Santo Tom#s, el nombramiento de un nédico interno se
hace luego de haberse comprobado que é&ste terminé satisfacto-
riamente sus estudios de medicina en una Universidad
reconocida por el Consajo Técnico de Salud y 1a Universidad de
Panami, y de realizarse une entrevista personal con la Comisién
de Docencia del Hospital, la cual debe verificar 1la integridad,
laboriosidad, ingeniosidad y salud fisica y mental del candida
to; y que una vez nombrado &ste tiene derecho a que se le revl
se y corrija su trabajo, en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 65 y 66 del Reglamento en meancién.

Sobre este particular, nuestra Corte Suprema de Justicia
ha declarado lo siguiente:




ngl articulo 1 del Decreto de Gabinate
N9196 es taxative en cuanto a los requi-~
sitos que deben cumplirse para obtener
la idoneidad y libre de ejercicio de la
medicina en nuestro pais. Expresamente,
entre los cuatro requisitos que seilala,
en especial, el segundo, punto en el
cual converge la controversia, reza:
*Haber obteunide el titulo de médico
expedido por una universidad nacional o
extranjera reconocida por el respectivo
pafs... Luego, objetivamente, dicho ar~
tfculo nos demuestra que es esencial que
el tftulo de Médico obtenido sea a nivel
univarsitario, ya fuera expedido por la
Universidad Nacional o de Panamé, u otor
gado por una extranjera, en iguales con-
diciones. Al wmismo tiempo, implica
esto, que debe existir equivalencia
entre tales estudios y titulos, porque
de lo contrario, se presentarfia situacip
nes opuestas o antagbnicas, y hasta pri-
vilegiadas o exclusivas, puesto que ello
se prestarfia para hacer valer titulos
con grados inferiores a los universitarios
o expedidos por instituciones que no
tienen ajustados sus programas 8c i
dentro de la categorfa de loa universits
rios que es el querer legitimo de 1la
ley. Considera la Sala, que si en prin-
i cipio, el Consejo Técuico de Salud PULIL
§ ¢ca en cumplimiento de sus, funciones conoce .
: - de la solicitud de reconocimiento de la
i idoneidad y libre ejercicio de la profe-
5 sién de médico, tal como lo formulara el
: actor, necesariamente tiene la obligacifn.
de revisar y examinar todos los tftulos
| que se le presenten para ese reconoci-

wiento. Es més, el despliegue de esa

funcién guarda naturaleza similar & la
misién principal de ese organismo, cual
es la de supervigilar y aprobar las revi
lidas de los profesionales de su incum-
bencias..." {Fallo de 4 de septiembre de
1978).

M&s recientemente, ese Alto Tribunal de Justicia se ha
pronunciado en torno al reconocimiento de 1a idoneidad de pro-~
fesionalas graduados en 1la Universidad Autdnoma Hetropolitana
de Héxico, de la manera siguiente:
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"La Corte counsidera, que si bien es
cierto, que el literal b) del articulo 1
de la Ley 3 de 1983, exige como requisito
para reconocer la idoneidad de un Médico
Veterinario, que la Universidad hubiera
sido aprobada por el Consejo Nacional de
Medicina Veterinarie, no menos cierto es
gque Panam8 se coamprometié en una ley (1
de 1975) que aprueba un Coavenio Interna
cional Multilateral, a reconocer los ti~
tulos expedidos por 1la Repidblica de
México. En un conflicto entre dos leyes,
prevalece la ley que contiene un Convenio
Internacional, ya que Panami estd obliga
da a acatar las normas del derecho inter
naciona)l, tal como lo establece el ar-
ticulo 4 de nuestra Constitucifan. Con
base en lo anteriormente expuesto, las
resoluciones recurridas violan los acépi
tes ii y a del articulo | de la Ley 1 de
1975. Ademfs, es necesario entander que
las 'demé&s condiciones' a que se refiere
el apsrte ii del Convenio, se refieren
exclusivamente 8 los requisitos o condi~
ciones que pueden establecerse para la
solicitud de la idoneidad profesional,
como son Certificados médicos, anteceden
tes de buena conducta, certificados de
nacimiento, etc., y en ninglin momento a
la capacidad técanica del solicitante,
que se entiende cumplida con la presenta
cién del tftulo respectivo." (Fallo de 7
de diciembre de 1990).

De lo anterior se concluye que, la labor & cargo del Con-
sejo Técnico del Hospital Santo Tomés, consistente en calificar
el rendimiento de los wédicos internos, se hace alin wés necesa
ria traténdose de profesionales graduados en Universidades ex-
tranjeras, toda vez que el reconocimiaento de los titulos expe-
didos en universidades ubicadas en pafses signaterios del Con~-
venio Cultural a que se ha hecho referencia, se traduce en el
derecho a la continuacién de estudios, lo que conlleva el
derecho a obtener las calificaciones correspondientes de las
autoridades docentes respectivas.

En estos t&rminos, esperamos haber absuelto debidamente
su solicitud.

Atantamente,

LICDO. DONATILO BALLESTEROS 8.
Procurador de la Administracifn.

RA: DBS/mder.




