Coomulta N¥ 235,

22 de nobiembre de 1993,

INGENLERO

LAURENCIO GUARDIA
MINISTRO DE VIVIENDA
E. s. b.

Sefior Ministro:

Acusamos recibo de su Nota DBM/C/1372-93, a través de
la cual su santecesor consulta a este Daespacho  Qle debe
entenderse poxr bisnes revertidos, segfn la Ley NP} ds 14
de enerc de 19917 y "8i la lNicién traspasa una fiaca que
bha sido revertida a le Repiblica de Panamf en virtud de los
Tratados Canaleros de 1977 s uvna emtidad autSnoma o semi~
sutdooma, ;Se podria considerar dicha finca de dominio
pdblico y como bien revertido?.

. Damos vepuestas a la Consulta definiendo qué se
entisnde por biemes de dominio fﬂhliw, pars sllo trasmos
la definicifn que nos ofrace al Dr. Dulio Arroye, en el
Anustio de Derachoe NP1, de mayc de 1958 a enero de 1956,
; an sus plginaz 3% y 40 sefial§: "con base en nuestro
Derecho Positivo creemos definir acertadamente los bienes
de dominio pdblice, come aquellos que teniendo por titulax
& un ente pSblico, a una persona de Dereche Pdblico, estén
destinados ds una manera directa a una funcidn plblica, &
ls utilidad péblica, y se encuentran sometidos a un régimen
sspecial de Derecho Pdblico,

Progediendo por exclusiéu, puade sostenerse que todos
los demfs bienss que el Estado poses y que no refinen los
caracterss aanteriores, son de dominio privade."

Se dominan biemes ravartidos seglin el artfeulo 1 de -

la Ley HN®*1 de 14 de enerc de 1991, “los sienes que se
encusntren en el Area del Canal de Panamf y gque hbubieran
sido o que sean entregados a la Rep@blica de Panand por el
Cobierno de los Estados Unidos de América, en virtud del
Tratsdo del Csnal de Panamé de 1977,” Dichos bienes estarfa
compuestos por bienes mueblas o inmuables gue sa encuentren
dentro del #drea del canal y gue sg encuentren en posesifn
del Cobiernc de los Estados Umidos.



Estos bienes tal como 1lo seiiala el artficulc 1 de 1la
Ley en mencién, revierten al Estado Panamefio, por tamnto
son bienes estatales.

El concepto de bienes revertidos realmente debe estar
ligado a la recuperacién que el Estado logra de bienes que
estaban al servicio del Gobierno Norteamericano bajo su
administracién, mucho de los cuales fueron construidos por
ellos en virtud del Tratado de 1903, y que les resultaban
imprescindibles para el cumplimiento de la misién
asignada a la via interocednica. Como quiera que todos
esos bienes ubicados en lo que se denomind Zona del Canal
estuvieron bajo la administracién de un gobierno
extranjero, el cumplimiento del Tratado de 1977, que
derogSelde 1903, ha hecho posible que el Estado panameilo
recupere instalaciones que fueron utilizadas por el
Gobierno Norteamericano, todas de las mds diversa
naturaleza, puesto que estaban destinadas a la prestacién
de servicio piiblicos, a 1la defensa, a la vivienda, al
desarrollo incluso de 1la economia y del comercio en esa
drea, actividades que han sido transferidas a 1los
nacionales panamefios al cesar en su explotacién 1los
norteamericanos.

Tanto las tierras en las qe hoy ejerce Panamid plenamente
su jurisdiceién, sin limitacién alguna, asi como 1las
instalaciones en ella ubicadas, constituyen bienes revertidos por
cuanto que Panamd asume como propietaria ahora, su
administracién, aprovechamiento y disposicién.

En cuanto a la segunda interrogante, le indicamos que
compartimos el criterio legal expuesto por su Ministerio,
ya que en efecto consideramos que una finca revertida por
el Tratado de 1977, vy luego adjudicada a wuna entidad
auténoma o semi-auténoma, no debe ser considerada como un
bien de dominio pidblico, se trata de un bien del Estado
que se adjudica a una entidad estatal, a fin de que cumpla
con una funcién social. No obstante, esa funcién que
cumple no la convierte en un bien de dominio pablico,.
toda vez que la misma puede ser vendida, hipotecada,
enajenada o gravada en cualquier forma, cuando la
transferencia se haga con el fin de desarrollar proyectos
de vivienda, previo concepto del Consejo Consultivo y
previo concepto favorable de las Comisiones de Asuntos del
Canal y de Vivienda de la Asamblea Legislativa.

Recientemente se ha dictado una Ley que crea 1la
Autoridad de la regién Interoceédnica, a cuyo cargo estarén
los bienes revertidos, con miras a procurar de ellos un
aprovechamiento mas extenso, social, econdémica v
politica en el desarrollo del pais.
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Su pregunta realuente envuelve una clasificacién de
un bien que hs dajado de pertenecez a lo Dbienes
nacionalas, tal como lo concibe el Art, K?3 del C8digo
Fiscal cuyo texto es el siguieantey

“Artfeulo 3.~ Son bianas nacionales,
ademfa de los que partenacen al Estado
y de los de uso pldlico, wsegfin los
enumera 1a Constitucién en  sue
articulos 208 { 209, todoa 1los
existentes en ol territorio de la
Reptiblice que no pextenezcan a los
Municipios, a las entidades suténonmas
o semi-auténomas ni sean individual o
colectivamante de propiedad
particular,”

Como se puade apreciar de la norma preinsecta, se
devire que quadan exciufdos como hisnes nacionsles los que
pectensncan & lo» Hunlcigion. entidades auténomas o
samiauténois;, ssf como aquellos que pertanezcan individual
o colegtivamente a los particulares.

' Lo entarior es indicativo de que sl una entidad
autSnoma o semiautduoma es propietaria de una finca, r
haberle sido transferido su dominié~ por el Estado, sblo
ia iostitucidn debo zenar facultad para disponer de ese
bien, reglamentar su uso y disponer el aprovechamiento de
la ni-mn conforme & lop flenes de la entidad.

Asf dejo contestada su consulta y asperc que hayamos
podido esalarecer su inquietud.

Atantamente,

LICDO. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISYRACION.

12/ecr

12/ecr.




