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NOTA N2236

+ 3 de agosto de 1990.

Excelencia

Guillermo A. Ford B.
Ministro de Planificacidn y
Politica Econdmica

Fe. . S Da

Seifior Ministro:

ne refieroc a su nota No. 033/90-AL de 10 de julic de 18§30,
recibida en esta Procuraduria el 12 del mismo mes, en la
cual solicita opinidn legal respecto al Convenio de Donacidn
No. 525-0303, celebrado el 3 de 3julic de 1990 entre el
Gobierno de la RepGblica de Panamd (como donatario) y el
Gobierno ¢e los Letados Unidos de Awérica (come dconante y
gue acta a través de la Agencia para el wdegsarrollo
Internacional/aIn), por un monto de hasta DOSCIENTOS
CUARLNTA Y TRES MILLONES OCHOCILENTOEZ CTIwCUENTA MIL DOLARES
de los Estacdos Unidos de América (U.$.$243,850.00).

Concretamente se requiere rinda dictamente, al tenor de lo
establecidoc en el Articulo II, Seccidn 2,1, literal (&), de
las Condiciones Previas para el Primer Desesbolso,

®...en el sentide de que este Convenic
ha sido debidamente autorizado © rati-
ficado y ejecutado en nonbre del Dona-
tario, y que @ste constituye una obli-
gacibn valida y legaliente vinculante
del Donatario de conformidad con todos
sus tériminos."

Al enitir esta opinidn, he revisado las siguientes coplias
autenticadas, copias simples o fotocopias ¥y Sacetas
Oficiales:

1. Resclucidn del Consejo de Gabinete io. 23 de 27 de junio
e 1930, "Bocr la cual se autoriza la celebracidn de un
Contrato de Donacidn entre la Repiblica de Panamd y el
Gobiernc Gc log Dstados Unidos de América, actuando a
través e la agencia internacional para el Desarrollo
{(&Hip}"s

5. E1 Convenio de Donacidn y su Anexo, dGenominado
"Prograina puara la Recuperacidn Econdmica - Frograaa
de la A.I.D. Ho. 525-030", de 3 de julic de 1590;
a) Copia autenticada
b} Gaceta Oficial No. 21.581 de 17 de julio de 1990;




3. Comunicacidn del Ministro de Planificacidn y Politica
Zcondmica lio. CEN-008 de 18 de junioc de 1990,

relativa al concepto favorable al wencionedo Convenio
de Donacidn, emitido por la Comisifn Financiera
wacional (Consejo kcondmico Nacional) el 16 de junio de
1290;

Igualmente, he revisado las disposiciones correspondientes
de la Constitucidn dacional, las lcyes, decretos vy
reglamentos gue he considerado pertinentes, asi coic otras
materias encionadas en el precitado Convenio, a saber: H

4. Lay No. 23 de 30 de diciembre de 1586 (Gaceta Oficial
20.71C de 30 de diciembre de 1966), “"Por la cual se re-~
forman algunos articulos del C8digo Penal y del Cddigo
Judicial y se adoptan otras disposiciones especiales re-
lacicnados con drogas, para su prevencidn y
rehabilitacion"; .

5. Decreto de Gabinete No. 41 de 13 de febrero de 1990
(Caceta Cficial No. 21.484 de 28 de febrerc de 1990),
*Por el cuval se dictan medidas administrativas para
prevencidn y sancibn de operaciones bancarias con
fondos provenientes cde actividades ilicitas relacio-
nadas con drogas y se otorgan facultades a la Comisidn
Bancaria dacional para tal efecte";

6. Acuerdo o, 5-%0 de 19 de marzo de 1990 (Gaceta Oficial
No. 21.506 de 30 de marzo de 1950), "Por el cual la
Comisidn Bancaria ilacional aprueba el ‘'Heglawmento para
prevencion de operacicnes en efective con ¢ sobre rondos
provenientes ce actividades ilicitas relacicnadas con
drogas'”;

7. Ley No. 5 de 25 de junio de 1990 (Gaceta Oficial io.
21,570 de 2 we julio de 1Y90), "Por la cual se aprueba
¢l Convenio entre el Gobierne de la Replblica de Panaisd
y ¢l Gobierno dae los Estados Unidos de América sobre
medidas para impedir el desvio de groductos guimices
especiales";

$. Proyecto relativo al "Yratado de Asistencia Legal
Mutua'", suministrade a este bDespacho por
la Cancilleria;

9. Texto oficial del 'Acuerdo de Cooperacidn Mutua entre el
Gobierno de la Replblica de Panam& y el Cobierno de los
Letodos Unidos de América para Reducir la Demanda,
impedir el Consumo Ilicito y Combatir la Produccidn y
Trafico Ilicito de Sstupefacientes'", firmado el 10 de
cnero de 1950 en ie ciudad de Panamd (adn no publicade
en la Gaceta Oficial). Segin nos indicd la Cancilleria,
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este documento constituye un Canie de Notas, el cual
sirve de base para la negocilacidn del tratado o convenio
respectivo.

Fundada en lo anterior, soy de las cpiniones siguientes:

PRIMERC: Este Convenic de Donacién ha sido debidamente
autorizado, suscrito (firmado) y ejecutado en nombre del
Cobierno de la RepGblica de Panama, denominada --a 1los
etectos del mismo-- come "Donatario®. BElio es asi, por
cuanto el Consejo de Gabinete, mediante Resolucidn io. 23 de
27 de junic €e 1990, autorizd la celebracidn el presente
Convenio de Donacidén en los siguientes términos:

"1, BONTO DE DONMACION: serd hasta la suma
de DOSCIENTOS CUARENTA ¥ TRES MILLOKES
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL DOLARES DL LOS
ESTADOS UKIDOS DE AMERICA
{U.5.5243,850,000.00), de la siguiente
manera:
A. La AID proveerf CIENTO TREINTA MI-
LLOKES DE DOLARES (U.5.$130.0 millo-
nes) para pagar las moroesidades del
Donatario a las instituciones inter~-
nacicnales de financiawiento (Fondo
vionetario Internacional, Banco Inter-
nacional de Reconstruccidn y Fomento,
Banco Interamericano de Desarrollc y
el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola).
B. La ALD proveerad CIENTO TRECE ki-
LiChns CCHOCILIAWTOS CINCUEITA MIL DO-
LARES (U.5.5113.85 millones), para
apoyar el presupuestc de inversiones
del Donatario, en tres tramos & saber:
G $529.85 millones de DOlares el pri-
wuero, de $42.0 millones cde DOlares el
segundo, y de $42.0 millones de DOla-
res, el tercero.
La ejecucidn de este Convenio se di-
vice en Cos periodos a saber: noventa
dias pare el cumplimiento de las con-
diciones previas, a partir de la fe-
cha ae le firma, y guince meses para
las solicitudes de desembolsos, a paxr-
tir e la ficma del Convenic, cxcepto
cgue la ALD acuerde medificer por es-
critec el plazo de venciuwiento.
ARTICULG SBGUNDO: Los fondos provenien-
teg de esta Donacidn seran utilizados
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para asistencia al Proyrama de Recupera-
cidn Leondmica del Gebiernc de la Repi-
blica de Panami, a fin de gue pueda eje-~
cutar acciones encaminadas a la recupe-
racidn econdmica y para ayudar en l& res-
tauracidn de la credibilidad financiera
del sector plblico de Fanami."

SEGUUDO: Respecto a su ejecucidn, el articule tercero de la
Resolucidn del Consejc Ce Gabinete antes citada autorizo a
los Ministros de “elaciones Exteriores y al ae Planificacibn
y Politica Lcondmica  para gue, "...en nowmbre Yy
representacion de la Repliblica de Panamd, suscriban el
Contrato de Donacidén a gue se refiere el Articulo Primero de
esta Rescluciln y para gque incluyan tedos 1os convenics,
modalicades, términos, condiciones y acuercces gue a 8
juicioc fueren necesariocs. o convenientes incluir conforme a
lag nornas y pricticas prevaleclientes para cste tipo de
transacciones.” oor tal wmotivo, diche Convenio ha sido
cebicamente firmade por Su Excelencia, Dr. Julio Linares,
ministero de RKelaclones Lxteriores y &u Lxcelencia, Sr.
Cuillerno A. vord B., VicePresidente de la Repiblica vy
Minigtro de Planificacién y Politica bcondmica.

TERCERD: #1 Consejo icondmico iiacional (Comisidn Financiera
Nacional) emitid concepto favorable al Convenio de ponacién
No. 525-0303, en su se5idn celebrada el 16 de junio de 13%Q.
Esta opinidn fue debiuamente consideraus por los lntegrantes
del <onsejo de Gabinete, previo a la apropacidn de la
Resolucidn No. 23 ue 27 de junio ue 1890, @ suber:
fxcelencia Guillermo Endara Galimany, Presidente de la Rep.
Laceiencia Ramdu Lima, Hinistro de Gobierne y Justicia, a.i.
Excelencia Guillerwo A. Ford B., Hinistro de Planificacidbn y
Pollivica uconduica.

Excelencia Julic k. Linares, Ministro de Relaciones
Extericres.

Excelencia René Orillac, Ministro de Obras Pablicas.
Excaelencia Merio (alindo, #Hinistro de lacienda y Tescro.
Excelencia Ada L. de Gorddn, Ministra de Educacion.
Excelencia Jorge Rub&n Rosas Hinistro de Yrabajo y Lienestar
Social.

Ixcelencia Jos@ Trinidad Castillero, Ministro «e Salud.
Excelencia Juan B. chevalier, Ministro de Comercio e
industrias.

Excelencia Rafil E. Figueroa, Ministro de Vivienda.
Excelencia Ezeguiel Rodriguez P., iinistro de Desarrcllo
Agropecuario.

£rcelencia Julio €. Harris, Ministro de la Presidencia.

CUARTO: El convenio en cuestidn fue debidamente publicado
en la Gaceta Oficial No. 21.581 de 17 de julio de 1890
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QUINTO: Bl Convenio de Donacidn distinguide con el No.
525-0303 de 3 de julio de 1590, denominado TRROGRANA PARA LA
RECUPERACION ECOLOMICA"™ y su anexo titulado "PDESCRIPCION DEL
PROGRAMA", suscrito por el Gokierno de lz Repblica de
Panana, como denataric, y el Goblerno de los Estados Unidos
de América, actucndc a través de la Agencia para el
Desarrollo Internacional (A.I.D.), es jurlGlCGMLntL valido
y, por c¢onsiguiente, constituye una obligacidn leyalmente
vinculante <e coniormidad con sus términos.

Comoguiera gque las reservas gue le manifest@ respecto a
algunas clausulas del presente Convenlo, en nuestra reunidn
del nmiércoles 2% de julio, proxine pasado, fuercon
personalmente aclaradas o explicadas por Vuestra Excelencia
y no constituyen parte de la consulta concreta gue se ne
formuld, me permito adjuntarle el listaco ue los temas
tratados para su lutura referencia.

sin otro particular, me xreitero con las seguridades de mi
consideracidn y aprecio.

AURA FLRAUD

Procuradora de la Administracidn

Adj.: Lo indicado.

AFmndier .
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LISTADC DE TEMAS TRATADOS EN LA REUNION DEL 25 de julio de
1990 con Su Excelencia Guillermo A, Ford B., Ministro de
Planificacidn y Pollitica Econdmica, respecto al Convenio de
Donacidn de la AID Ko. 525~0303 de 3 cde julio de 1990,

1. Se hacen las siguientes referencias a la legislacidn de
los Estaduos Unidos de América:

a. Arxrt. I- Section 531 Foreign Assistance Act of 1961
b, Art. V (5.4}~ violacidn de las leyes de los EEUU
c. Art. VI (6.1/c)~ legislacidn gue rige la AID.

Seria convenliente tener conocimiento de dichas disposiciones
ain que ge puede asumir tratan sobre las excepciones ©
prohibiciones expecificamentes mencionadas en el Gltimo
padrrafo del Art. III, sec, 3.2.

2. De conformidad con el Art, V, sec., 5.7, el idioma que
prevalece, en caso de conflicto o ambigiliedad es el inglés.
Es necesario, por tanto, realizar una revisidn cuidadosa del
mismo ya gue en algunos ¢as0s no parece ser exacta.

3. Respecto al cumplimiento de las  condiciones
especificadas en el el Art, II previo al depdsito de los
fondos en la cuenta separada, considero debe espeficicarse
gue ello hace relacidén a las secciones 2,1 y 2.2 del mismoj
pero no con respecto a las secciones 2.3; 2.4 y 2.5. de ese
articulo I1).

4, En el Art., I1I, sec. 2.2, 2.3, 2.4 y 2.5, se repite la
frase "excepto gue la AID acuerde otra cosa peor escrito®,
respecto a la obligacidn del Donatario de sustentar en forma
y substancia satisfactoria sus solicitudes de desembolsc; lo
cual usted conceptia es para permitir, en un momento Gado,
una nmayor flexibilidad a dichos requerimientos por parte de
dicha agencia norteamericana.

5. Unicamente es el donante (AID) guien puede dar por

terminada o suspender unilateralmente el presente convenioc =~
cuando el donatarioc (Panamd) no cumpla con las condiciones

pactadas o© corrija las miswmas dentro de un término

estipulado-- al tenor de lo establecido en los Art. II (sec.

2.7), Art. III (sec. 3.4}, Art. VI (sec. 6.1/b); salvo por

la posibilidad de terminar por decisibn mutua contemplada en

el Art. VI {sec. 6.2).

6. Si bien estamos frente a un Convenio de Donacidn, las
condiciones impuestas por el donante/yobiernco de los
ELUU/AID inciden directa y fundamentalmente en el destino de
las partidas desenbolsadas, a saber:
a., el payo de la deuda externa y la normalizacidn de
las relaciones con las instituciones f{inancieras
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internacionales;

b, la politica econdmica interna y su planificacidn a
corte, mediano y largo plazo;

c. 1la cooperacidn e intercambic de informacidn en
materia legal represidn de los delitos relacionados
con el narcotrafico.

Un resumen comparativo de dichas condiciones es como siguet

(Ver cuadro adjunto).

Usted explicd que si bien se trataba de una donacidn, su
propdsito no era UGnicamente ayudar a Panamd a salirx
perentoriamente de sus dificultades econbmicas inmediatas
sino gque, principalmente, en adelante la recuperacibn
econdmica se pudiera dar a todos los niveles asi como en su
proyeceidn futura. Respecto a estas condiciones, las
indicadas bajo el literal “c" ya han sido cumplidas, en la
actualidad mediante la promulgacidn de las leyes, decretos
de gabinete, decretos ejecutivos y resoluciones dgque se
dejaron consignadas en la opinibn correspondiente; salve por
el Tratado de Asistencia Legal Mutua.

Ab\




