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| 3 de Jullo de 1991 .

9eflor
Franclsco R. Young
Director General de Ingresos
del Ministerio de Haciend,a
y fesoro
E. S. D.

Señor Dl.reetorr

Noe referlmoe a su Nota llo ?01*4L0- feshada eI
paeado 13 de Junio de 1991r recLbLda en esta Frocuradurfa
el L7 deJ- ml,amo ile6 y año, en la qu€ eonsulta aepeetos
relacionadoe a la interpretacL6n y opllcación del artíeulo
722 del CódfEo Ffsca!. y etr artfculo 21 del Decreto
de Gabi.nete Ha 109 de 1970.

Consecuente eon 1o expuesto, efrva*e lndLaarnos
ef este Deapech.o puede otorgar .las Declaraci.ones üuradas
de Xmpueetoe, tus datos e J.nfennaclonea de la f,orma
como Lo eoll.cita la Contralorla¡ es decLr, obvf,anente
deeretada.

Para responder adecuadamente a esta interrogante,
he¡nos analizado detenldar¡ente Io dS.cpuesto en eL artfculo
72e del C6digo Ff.seal y eI artfeulo 2I del Deereto
de Gabtnete No 109 de 1976, agibando a lae sJ"gulentes
conclueiones i

1. La prLmere de las disposLcioneE legalear @r
su primer inciso, establece como regla genere-J., la
prohfbieión. de dívulgar lo relativo a }as de¡claraeir:nes
del corrtribtryente. Esta prohibieÍ.ón es einfátiea cr.rando
expresa que *r¡o sa podrá dívulgar en forna alguna"
Pero €n loe incises segrundo y tercero eetablece como
excel¡eloness lE cuando para Ia proseeuclón de Julcio
o investLgaei.ones en lae cual,es el Estado tenga lnterég,
casoa 6n que ta lnsl¡ecclón será verlflcada por laE
autorLdades JudLcLales y fi.scales ) 2s cn los Jutcioa
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cl.vi.lea en gu€ el constLtuyente aca parte, en loa mJ.amosy con loa mi.arno¡ requlaLtos y formatldades permt tLüarpare X.a lnrpeccd.6n de Los libroE y documentos de los
Eonere!"anüñg r

Pcro en esas excepcionea el ertlculo eetablece¡
el trámf te de la inapecclón oaular y ae fndl"ca las
autori.üados que pueden decrstarla. Ee decfr¡ qu6
én eso6 oventcE espeelflces S¡odrtn obtenetrEe J.nfomacLo*
nes Eobre l*s decXaraclones del contrj,buyente, solamente
por med*o_dp La lnspegci{l ocutqE Fara tiam.t.tás-iiidT.cfa-
los r¡ f f rical-es "

Adem&sr se preciao parti-r del principi,o de Legalldad
que récogs sl arti.eulo l8 de la Constituclón Foll,tLca,
eegún el cual" Las autorLdadea ¡rrlbllcaa eola¡nente pueden
hacer Lo que La Ley rutorLra¡

$iendo allo asf.. sus funei.ones det¡en eer eJerELdae
con orreglo a ln [éy, ya que de lc contrario podrlan
ser l,mpugnadoa su6 actoo por vicioe de flegal.f.dad.

Por conaiguJ.onter Bü actuaci"ón se clñe en derochoy debe rnantenerge.

E¡ l"nrregab3"6 gue si la obtenci.ón de esa l.nformaeLón
se hacc neeegarl,a p&ra una actuaclón judlc$.at o fiecal,y su logro como pn¡ebe ha r¡{do además decretada por
l"a autorl,dad JudicJ"al o f Lsesl competente, debe la
Direeci6n Goneral de Ingreoce ¡re rmitir Is, Ine¡leecLón
Oautr.ar d los documentoa bajo su eustodia. gue contengan
La prueba o lnf,ornración requerida" Fara ellor @s precieo
par otrg Lado gue dsntro do la actuac{ón gue ño lleva
a sabo €n eI. reapectl"ve trlbunaS,. o en la dependencla
de Lnvestl"gacl"ün f f.ocal, Be d{cte La reso}r¡cl.ún que
autori.aa la innpaccJ,6n, ¡rrevLa evaluacl.ón de la proceden-
cLa de Ie prr¡sbar qué e6 náturalr debo entenderse qué
se ha hecho degüe el npmsnto en que ae ordena Bu práctfca.

Ia preeunci,ón de legal,tdad de los actos gübernamen-
tal"es, debe egtas corobona.da preeisamente $¡or el" proe6*
der de gug fun'cionarfcu'
}a Rep$blica confornre a Io

I,a Ccntra],orla General de
lndlcn 61 Artfcrrlo 2,7 6 de

la Con¡tJ.tucáün !{aci.onalr tfena funcionea espeelff.ean
gue sG detallan en eaa no¡ilna, ;ademüs de Lag q¡u6 le
Feñele la Leyo t Lo anterlor n6B hece ubLcar dentro
dél. nrürco de l* legaltdad, 'laa funeLoneg qr¡e Laa lcyes
orgánlcae de la Contral,orla @neral de ta Repúbltea
señslan paril Eua distlntaa dependanciaa, lar cuales
han de funci.onar eon a¡)6go a los prncedimientos legales,
y con reapeto ü taE ltrnltaeloncs que demarcan LaE Leyes
que orga¡rfzan stroa entes prlblLcoo.
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Eetlrno en consacuencLar güa nada tmplde que la Conttra-
lorla General de ln RepúbLLca ¡rueda lograr la ínforrnaeLón
que nsceefta para Ia perfecclón dc las LnvectLgae:lones
que reall.za, sln embargo, para slLo debe auJctarao 6 las
condieLones quc la propLa ley eetableco y qus no pueden
teti dosconocfdas por funel.snarLo al.guno* ta r:l.gfdan de
Ia lcy en araa de un funci.onami.ents orüencda déI Etado
como onganfsmo suprsmo de la Nación, tl6ne su fundanento
6n la naceeLdad de evltar la snarqula burocrütLca, daproplelar Ia eflcac{a del aonrl,cLo prlblteo' gamntl.rar
a los asoci.adoc l.a eegurtdad que la ley concéds.

Sn la materJ.a qu€ nos oeupr, hay sellalmrj.ento dÍrecto
sobre Ia rcssrva con que la Dlreccl,6n de Ingresor debe
maneJar los docusrentos relaclonaüos con las decl,araelones
de los contrlbuyentee, y rn salvaguarda de ese derecho, sr
que ee lnponen laE lfialtacüonos y r€ eatablccen Los necan:Ls-
moa Jurldicog, que dan acceso t e$a l.nformacf.ón.

Sn consécuencia, si Ia Contralorl"a €eneral de La
Repúbltca utllize. los procedíml,entoe ya aellalados, y
s6 aJueta a la ri.tualldad JurfdLca que se establece én
el artlculo 722 deX C6dtgo Fl"ncal", norma éeta capecÍ.al
y dc obllgratorla obaervanela, debe la DtrsccLón o Bu cürgo,
ofrecer lae faci.lldndes á ftn da que s6 practi.quen las
lne¡recc!.ones dsbi,damente decretadas r €rr trámLtee Jurlcdicclo-
Res o fiesalee, aegún nea el casor Ss ds advcrtl.r que
por manüarnLento legal, la Contralorl,a Gensral de La fepúbtt-
cü tl.ene adscrita dentro da Eu eetruetura, dapenüenelas
que actúan en cali.dad de trLbunales y eJercen funcl6n
Jurtediccionalr Fof, 1o que en negocloÉ ds ñu competencla,
es porfectanrcnte vlable que atendfendo la¡ LndLaaci.onee
det Art. 722 det Códtgo Fíacal ya mencl.onado, praetXguen
La prueba de J.na¡raccl"ón ocular y levanten eI acta corroepon-
diente a efecto de tmpon€rse de la realidad (ru€ refleJan
loa dncurnent$a exanlnadoe .

!{o obstenta lo anterlotrr eB oportuno acñalar que
la ley Ne 32 de I dE novi.embre de 1984r (G,O. 20.188),
OrgAnf.ca de Ia Contraloqla General de la ReprlblLea, contfene
dLepoeJ.cfonaa que smsrLtan un cornentarf.o, habLda cuenta
de IaE atribueüon€s y facultadas ds que estü revestLda
6Ba lm¡lortante dcpendencLa gubernamental. Aa!, por eJemplo,
el Artleulo Il de la e!.tada Ley, en cu ordfnal, ,l Ie f.nclutrre
Bntr€ aus futc!.oneo, lae de rllitsPEcexolflR B IN\¡IÉETIGART,
lo ralatLvp a o.peracl.onee que pueüan af,actar oL patrímonlo
pübllco, hecho lo eua¡., puede tnterBoncr lae denunclas
comosponüientae st hubleae méri.to para ello.

I
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Por otro lado, de confornrLdad oon lo estaufdo Gnel Artleulo 25 de la mir¡na excerta legal, ee dc ¡u j.ncumben-
cLa el examon de cuentar| euye prop6atto aegün ts lndj.caeI Artf.culo 2? al,grulente Gn eu ac&pill¡ al, prócura comprobarsL raa declaraclonas da Lmpuestoc, demtc- €rlbutos y otroal.ngraeoe han eLdo hechaa lluatae-aa r Ia Ley. üa slrose Lrtfi.ere, qus sl p6r un rado cxl.ete unC lnf,onracl"énque pued6 aer conffrnada, deamentrda, coteJada o srodi.ffcada
eon lo detallado an la decl,arael.ón *obre lrrnpurrtoa. lngreaosu otr¡se tri.butoa, puede la contralorl.a apelar r ia piuabap*rtlnontc, para la inveqtf.gacl.ón que debd rEalLsar.

Lo anterJ"or eneuentra rerpatdo 6n le dlapuerto 6nloa artlculoü. ?S y 39 dc la tsy 32 de lgg{ } cltad",
Eue rospon¡ablli.za a la contralorla General "' - Repübxtcáde 3.a f,J.scaLigacl.ón y vLgLr.anela, para qu€ los tllbutas€ f,ngresoa que eorreapondan al Ftáeo i.ngrceen en fornraexpedlta' Pud:Lera llgRsars$ quo tül faeultaü oxrera golo
on euanto a log f,unelonarl.os púbt.tcoe r psro ea e} EaÉode que los Lngreeos que pucdan ücJar üe pagan roe partLeula-
tresr ya sctuen cono pergonüE natural o Jur!,dJ.ca, tambj.6n
¡rertenccen al sstado y 6e haco necesario f,j.scalisar Bucortrecte trlbutacL6n. a ftn de evftar un enrLqueclmlentofli.clto, medÍanto ex ocultam!.entof a€IraracLórr d exeruslén
de bLcnes y-benefi"c!.or que podrlan Lncrementar los {ngreeoe
estatal.es vf,a el pago de J.m¡luostoa s taeaa.

- Po"- eu parte, el artf,eulo SL de ra Ley orgánf"ca corcnta-dar indl.ca gu6 los rsen¡:Ldores públteoe práetarán a tacontrarorla General !.a coo¡leracf.ón que 6sta sollcrte enel curnpltmlento de Bus atrLbucj.oneg y le eumLnJ.gtraránro¡ lnforrnes, documentoe, reglttroa y demás elementos
da Jul.eÍo que reguleran con ta1 flnalldaá',

ta lectura de ésta norlna gue ta¡ablén puede conaiderarae
da caractÉr Bspecial, por la importancLa de laE funcLonea
at¡rfbuldaE a la contrelorf.a €eneral, pene de manl.flestoel. l,nterée del legislador en dotar a eaa entLdad de todoolos necanLamoo, J.nstrun¡entos Jur!.dicos y materrares, qucle l¡ermltan el. desernpefto cabal de aua iesponaabtltdades.frente a todos Los dernáe estamentos grubernanrontaleg.
ta resertra gue eetableca er Artlcuro 7zz del códtgo FfecaLy que rsprGs6nta una garantla para Los partíeularea contri-
buyentesr- ree,ulta una rostrlcsién cuyo tmperl"o ha de óncatrirel fntert6s púbri-co y soelal, representCdoe en La gestlón
de la €ontralorta Ganeral, psr lo cual debemoe eñtenderque el prl,mero de esos lnteresee , Gs decl,r, el de loepartl.eulares debe replegarse ante el da los asocj.ados
an general,



to mcdular reau}ta entorrcee dete¡¡rlnar si. la erpecf.alJ.*
dad. que ea una caracterlstica de que gotan lae normas
confrontadae, (Art, 722 del Códlgo Fiseal f,rente a la
Ley 32 de 1984l, permfte que haya diornlnuclén de la resen¡a
o aonfídencLalfdad de laE declaraclones de empresas, eocie*
dadee co¡nerc{alee, fnduatrLal"es }' de pergonas jurldlcas
o naturalas, frente a la neceal.dad de eomtprobar quG suÉ
daelareeLones de rentas y otras !"nformaci.onee rElaelonadas
con trJ.butacl.onee o l-ngreroe que géneran J.mpueetos ' han
sldo adecuadamente heehae, de tal euerte que ostán llegando
al tesoro públicor loe dineroe gue reaX.mente deben trecaudar-
se e ai eonforüe a las declaracfoneE exannlnadas r 5€ percJ.be
J.nsuf icLencia de ingreaoa para la adgulstctün legf tLrna
de bLeneg o riqueaas de loa que ee ostenta si.n ¡loder JustL-
flear legalmente au procedencl"a.

Entendemos perfectamente el interée del leglslador
f,ronte a la confidencialidad de los doct¡nentos y de loa
lnformes de loE contrlbuyentesr no obstanter €D Ia egcaLa
de valorEg, prima el Lnterés públtco por afectar a tod ¡s

en genaral.

Aaf deJamoe contsstada ta eonsuLta y espsrarce que
hayarnoe podLdo deflnlr la proeedtbtlidad de 3.a cooperacLón
pedtda.

Sel $eñor Director General, atsntamente.

Lle. Snnatilo Ballenteros "
PNffiURAPON DE LA ADMTNTSTRACTON.
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