C-No.239

Panamé, 9 de Septiembre de 1997.

Sefior

ALCIBIADES GONZALEZ S.
Alcalde del Distrito de Colon
Colén - Provincia de Colén.

Sefior Alcalde:

In cumplimiento de nuestras funciones como Asescres Legales de los
fFuncionarios de la Administracion Publica, nos permitimos contestar Oficio N°. 27 de 21
de julio de 1997, recibido en este Despacho el dia 25 de julio del presente afio, medianie
¢l cual tuvo a bien elevar Consulta sobre la Praciica de Pruebas en materia de Traunsito
ante la Segunda Instancia (Alcaldia).

Especificamente se nos consulta lo siguiente:

«gi lag Alcaldias de los distintos Distritos, donde éstas
operan como Tribunal de Segunda Instancia en los
procesos que involucran hechos vehiculares {apelaciones
de transito) es dado a practicar prueba tales como las
testimoniales, diligencia de reconstruccion de los hechos
asi como la inspeccion ocular sobre vehiculo.

La anterior solicitud se hizo por motivo de ciertas
discrepancias originadas en el circulo de abogados, que
(ramitan estos casos en la Alcaldia de Colén; pues aducen
que el articulo 120 del Decreio Ejecutivo N°. 160 de 7 de
junic de 1993, establece que el Juez de Transito (y no las
Alcaldias) es el unico encargado de practicar pruebas en la
primera instancia”.

Consideramos oportuno antes de dar contesiacion a su interesanie Consulia,
exponer algunos lineamientos de orden docirinal, para establecer la importancia de la
practica probatoria, su necesidad y algunos principios que la rigen.

L. NOCION DE PRUEBA

Para el Tratadista Hernado Davis de Echandia, la nocion de prueba esta
presente, en todas las manifestaciones de la vida humana. Pero es en las ciencias y
actividades reconstructivas donde esta nocién adquiere un sentido preciso y especial
sustancia, es el mismo que tiene en Derecho.



El maestro procesalista Carnelutti, sostienc que el concepto de prueba se
encuentra fuera del Derecho y es un instrumento indispensable para cualquiera que haga,
no solo Derecho, sino historia. No obstante, el Derecho recurre a ella, para convencer a
otros {Jueces, funcionarios de policia o administrativos), cuando se la aduce en proceso
o en ciertas diligencias, y también a particulares como sucede en asuntos de estado civil
o titulacién de bienes de comercio en relaciones de vecindad o con un fin de prevencién
de litigios v de garantia, frente a los demas de propios derechos; pere también para
tener convencimienio personal o seguridad subjetiva sobre los propios derechos, lo
cual equivale a convencerse a si mismo de la verdad o legalidad de ciertos hechos o
actos juridices. Sefiala ademds que guizds esias pruebas tienen um uso practico
mas frecuente y general en las actividades extraprocesales.

También el autor Silva Melero, considera que la prueba procesal “no s mas que
un aspecto de la prueba general que, en cl mundo de los valores, s¢ nos ofrece de un
modo polifacético, que unas veces se le relaciona con el trafico juridico general; otros
afectando el dominio de la 1dgica, al de la investigacion en las diferentes ciencias, v
adquiriendo particular relieve en las investigaciones sociales humanas; otros auforcs
sefialan que trasciende del campo de derecho al de la ciencia y de la vida (Cir. Silva
Melero, La Prueba Procesal, Tomo 1, Edit. Revista de Derecho Privado, Madrid,
1963, pag. 30).

I1- IMPORTANCIA

La Prueba tiene una gran importancia, sin ella los derechos subjetivos
alegados por las personas afectadas frente a las demas personas, o al Estado y entidades
piblicas emanadas de éste, serfa mera especulacion, sin solidez y eficacia, a diferencia
de la obtenida por el Juez, pues lo hace en funcion de aquellos actos ¢ puntos 0scuros
que no estén claros en el proceso. Por lo tanto sin la prueba del derecho estariamos
expuestos a su irreparable violacion por los demas, y el Hstado no podria ¢jercer su
funcién jurisdiccional para amparar la armonia social y reestablecer el derecho
conculcado (Cfr. Davis de Echandia Pag 112).

1. NECESIDAD PROBATORIA

El principio general de la necesidad probatoria, se presenta en todos los procesos
instaurados, cualquiera que sea su naturaleza; este principio estd comprendido en la regla
que ordena al Juez a resolver “conforme a lo alegado y aprobado”. (Cfr Hernando Davis
Echandia pag. 117)

Luego de la exposicion Doctrinal citada, podemos sefialar que la administracion
de justicia administrativa ha sido objeto de cambios; y esto nos permite afirmar que la
primera Ley reguladora de la actividad vehicular en nuestro pais, estd contenida dentro
del ambito de policia. Asi tenemos, que el Codigo Adminisirativo, recoge en su
ordenamiento juridico lo atinente a la legislacién de transito; esto lo podemos
corroborar en el Libro WL Titulo I, (Policia Material), Capitulo 1 (Policia Urbana),
Paragrafo V, “Vehiculo de Rueda en General™



El Libro Tercero, del Codigo Administrativo, regula la materia de transito desde
o] afio de 1917, sus normativas a nuestro juicio son antiquisimas, y vetustas, sin
embargo, han sido el soporte juridico, que ha motivado la creacién del Reglamento de
Transito. A raiz de éste, se ha producido cambios y se han aprobado varias leyes, entre
sstas estd el Decreto Ejecutivo N°.159 de 19 de septiembre de 1941, el cual suffiod
modificaciones instituyéndose finalmente el Decreto Ejecutivo No.160 de 7 de junio de
1993, “Por el cual se expide el Reglamento de Transite Vehicular de fa Repiblica de
Panamd”. El mismo, desarrolia la imposicion de multas o sanciones, cuando por actos
de las personas altere la convivencia pacifica v tranquilidad de la comunidad. Ademas
dispone lo concerniente a la indemnizacién o pago de los dafios y perjuicios gerivados
de la falta cometida, aspectos €stos que son de materia de Policia Correccional.

El Decreto Ejecutivo No. 160 de 1993, esiatuye eon su Capitulo XTI, el
Procedimiento que siguen los Accidentes de Transito, v determina quiénes son las
autoridades competentes para conocer esta materia. Veamos el contenido de los articulos
113 y 114, referentes a la competencia y €l procedimiento.

«ARTICULO 113: Los procesos administrativos sobre
accidentes de transito en cualquiera de sus formas, se
tramitaran en dos instancias: la primera ante el Juzgado de
Transito y la segunda instancia ante el Municipio
correspondiente”
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“ARTICULO 114: Ocurrido un accidente de transito, el
agente de policia citard y notificara de la fecha de la
audiencia a los conductores involucrados con la firma de
los mismos en el parte policivo y levaniara un informe
escrito de lo acontecido el cual contendra las generales de
los conductores y de los vehiculos, de cualquiera persona o
bien involucrado, nombre de los lesionados o MUertos sl
los hubiere, nombre de los testigos presenciales st se
encucntran en el area, descripcion de los dafios visibles,
croquis del 4rea, relato de los hechos y cualquier otro dato
que solicite la Direccion Nacional de Transiio y Transporie
Terrestre en los formularios que se elaboren para este fin,
Paragrafo: En caso de renuencia a la notificacion de la
focha de audiencia de algunos de los conductores
involucrados podra firmar a ruego cualquier testigo que
asigne el policia de transito que levante ¢l parte polictvo,
refrendando ¢l mismo debajo de su firma su cargo y
ntmero de inspector. En todo caso el agente de policia de
trénsito entregara a los conductores la boleta de citacion
correspondiente”.

La norma reglamentaria de transito citada indica pristinamente, cudles son las
autoridades para conocer del Proceso de Transito. Estos son dos: los Jueces de Transito
en primera instancia, y en segunda instancia, el Municipio.



Establecida la competencia, se da inicio el proceso con la ocurrencia del
accidente; la intervencion del agente de policia, el cual se encarga de citar y notificar de
1a fecha de audiencia a las partes involucradas con la firma de los mismos, en el parte
policive y levanta un informe escrito el cual contiene los hechos acaecidos, las generales
de los conductores y vehiculos de cualquiera persona o bien involucrado; nombre de los
lesionados o muertos si los hubiere, nombres de aquellos testigos presenciales si los
tubiere, descripcion de los dafios visibles, croquis del area, relato de los hechos y
cualquier otro dato requerido por la Direccion Nacional de Transito y Transporte
Terrestre en los formularios que elaboren para estos casos.

Para la Licenciada Marialina Castro, Jefa del Departamenic de Trénsito, de la
Alcaldia de Panaméa, Ia fase que continua, una vez recogida la informacion citada,
denominada “Parte o Formato Policive” el cual es remitido a la autoridad juzgadora;
Juez de Transito, para dar inicio, es la fase judicial. Etapa que se compone de la
primera y segunda instancia.

Ahora bien , es importante sefialar que el articulo 113 del Decreto N° 160 no es
claro en su contenido ya que presenta un vacio procesal y sélo es aplicable a los Distriios
de Panama, San Miguelito, Colén y David, por ser los (inicos que cuentan con Juzgado
de Transito. Sin embargo, en la practica se sigue con el procedimiento administraiivo
contenido en el Codigo Administrativo, y se ha hecho costumbre que en aquelios
Distritos donde no existe Juzgados de Transito, la primera instancia surte ante la Alcaldia
y la segunda ante la Gobernacion. ( Cfr. C.N°. 91, 24 de abril de 1997)

Por otra parte, el articulo 117, del precitado Decreto, esiablece que en la primera
instancia los procesos son orales, v en la segunda mstancia son escritos; es decir, que st
alguna de las partes apela, ésta debe ser sustentada de lo conirario se declara desierto el
proceso. En el articulo 119, se establece el dia y hora sefialado con las pattes que
acudan vy en el evento de que una de las partes no concurra a la audiencia se realizara y
el Juez procedera a dictar Fallo notificando a los ausentes por edicto. Es trascendental
que la notificacién sea personal (Cfi. art. 1719 del Codigo Administrative), v solo en
caso de ausencia la notificacién sera por edicto.

Entrando en materia, sobre la pregunia expuesta en lineas anteriores, podemos
ver que el articulo 124, del Decreto prenombrado, indica que la resolucién de primera
instancia admite recurso de apelacion cuando la pena sea de arresto o cuando la multa
sea mayor de quince balboas (B/. 15.00). De igual manera el articulo 125, estipula que
el recurso de apelacion debe ser interpuesto en el momento de la notificacion,
expresando la palabra APELO o mediante escrito presentandolo deniro de las 24
horas siguiente a la notificacion, el cual debe ser sustentado por el apoderado judicial.

Como podemos observar, la norma pretranscrita tiene un vacio legal, dado que
ella no seiala ante quién debe presentarse el recurso de apelacion y en qué término, debe
ser sustentado el mismo. No obstante, por analogia se aplica el articulo 1122 del Codigo
Judicial, pudiéndose con esta normativa sustentarse el recurso dentro de un término de
tres dias, a partir de la fecha de notificacion.



Cuando hablamos de analogia nos referimos a la aplicacion del articulo 13 del
cédigo Civil, que dice “Cuando mno haya ley exactamente aplicable al punio
controvertido, se aplicaran las leyes que regulen casos o materias semejantes, y en su
defecto, la doctrina constitucional, las reglas gencrales de derecho y la costumbre, siendo
general y conforme con la moral cristiana”. De alli, que es aplicable las normas del
Codigo Judicial, pues regulan materias semejantes a las conienidas en el procedimiento
de transito.

PRUEBAS

La regla general en materia de pruebas, es que ¢stas solo se practican en la
primera instancia, no obstante, toda regla tiene sus excepciones. Asi tenemos que
aquellas pruebas que no se practicaron en la primera instancia por motive de
temporalidad, pueden ser practicadas en la segunda instancia, por las partes. Existen
cambios doctrinales v expertos procesalistas como Carnelutti, han sostenido el principio
de unidad probatoria. partiendo del criteric de que las diferencias que se pueden dar en
los distintos procesos, son meramente formales, puesto que en el fondo no hay tal
distincion, dado que en todos los procesos las prucbas van dirigidas a buscar la verdad
material de los hechos controvertivos. En ese sentido, las pruebas aductdas y practicadas
en la primera instancia de acuerdo a los articulos 118 y 120 del Reglamento de
Transito, pueden ser practicadas y aducidas en la segunda instancia, o sea, ante la
Alcaldia quien actia como Tribunal de la Segunda Instancia, y tiene la facultad de
admitir y rechazar las pruebas, con fundamento en los articulos 1263 v 1264 del Codigo
Judicial, las cuales sc aplican por analogia. Veamos:

“ARTICULO 1263. Siempre que se interponga apelacion
conira la sentencia, cualquiera de las partes podra pedir
que el proceso se abra a pruebas en la segunda instancia.
La anterior solicitud podra hacerse en la diligencia o acto
de noiificacién o mediante memorial presentado dentro de
los tres dias siguienies a la notificacion,

La parie que haya pedido término probagorio para la
segunda instancia, no podra renunciarlo sin consentimiento
delaotra”

“ARTICULO 1264. Recibido el expediente por el
Superior, si las partes o una de cllas hubiere pedido
pruebas en la forma expresada, el Juez concedera los
sérminos ordinario o extraordinario especificados en los
articulos 794 y 1255, resiringiéndolos en cuanio sea
posible ™.

Esto significa que el Tribunal de la Segunda Instancia podrs permitir las pruebas
de manera ilimitada, es decir, aquellas que le permitan esclarecer algtin punto o hecho
contenido el expediente. Siguiendo el principio citado, las disposiciones legales
aplicables para efecto de las practicas de pruebas en la segunda instancia en los
procesos de transito son las comprendidas en el Codigo Judicial.



En 1987, el principio que regia en el Codigo Judicial anterior, en el caso del
fuez, era el dispositivo; ésie dejaba en mancs de los particulares toda la tarea de
iniciacion, determinacion del contenido y objsio de impulsacion del proceso vy de
aportacion de las pruebas. El Juez asumié un papel pasivo, no obstante hoy dia el Juez,
participa en {odos estos aspectos. Las tragsformaciones juridicas y doctrinales han
motivado a rnuestro Codigo Judicial, ha adoptar en sus ordenamientos el principio
inquisitivo; el Juez de oficio puede practicar pruebas, ya no es un mero expectador.

Este principio, impone al funcionario la obligacién de practicar pruebas, y
buscar la verdad material, ordenandolas aun de Oficio. Por oira paris, es importante que
sstas se relacionen estrechamente con el objeto material del proceso. Sin embargo en el
Proceso de Transito las prucbas que se practiquen en la segunda instancia, deben ser
solicitadas a peticion de parte o de oficio; si alguna de las partes desea aducir alguna
prueba, debera cefiirse al tréraite previsto en ai articulo 1263, del Cdédigo Judicial, el
cual seftala que la apertura de las pruebas debe ser solicitado en la diligencia o acto de
notificacién o memorial presentado dentro de tres dias siguieniss a Ia notificacion. En
cualquiera de los casos dicha solicitud debe presentarse anie el Tribunal que dicié la
Resclucion apelada.

El articulo 1265, del Codigo Judicial, desarrolla taxativamente las pruebas que
podran ser propuestas en la segunda instancia. Veamos:

“ARTICULO 1265. En la segunda instancia solo se podran
proponer las siguientes pruebas:

a. Las que tengan el carécier de contrapruebas;

b. Las pruebas que habiendo sido aducidas en primera
instancia no hubieren sido practicadas, si quien las adujo
presenta escrito al Juez, a mas tardar a la hora sefialada
para dicho fin, en el cual exprese la imposibilidad para
hacerlo v los motivos que mediaron para ello, o las dejadas
de practicar por el tribunal sin culpa del proponenie;

¢. Documentos publicos, los cuales deberbn preseniarse
durante el término para aducir pruebas; y

d. Informes.”

Tinalmente el articulo 1270, del Cédigo Judicial, indica que estando el proceso
en vias de decidir , o sea, antes de dictar sentencia el Tribunal de Segunda Instancia
debers decretar de Oficio, la recepcion de cualquier documento pablico que estime
necesario para esclarecer fos hechos controvertidos o aguelias pruebas que sean
necesarias para aclarar pumntes oscuros o dudosos. Se desprende de lo anterior, que
el Juez, conforme al principio inquisitivo, estd en la obligacion de practicar aquellas
pruebas , que estime sean necesarias para esclarecer puntos divergentes. En cuanto a la
recepcidn de cualquier documento publico, los cuales a nuestro parecer deben ser
solicitadas a la Direccion Nacional de Transito de Transporte.



Otro aspecto importante en la practica de prucbas, es la diligencia de
reconstruceién de los hechos, inspeceion ocular, interrogatorios de peritos y agentes de
(ransitos, las cuales debera solicitar el Juez, a fin de ampliar la informacion recabada o
para aclarar puntos oscuros o dudosos sobre determinados hechos. Lo fundamental es
que €l Alcalde, como Juez de la Segunda Instancia, estd en la obligacion de practicar
pruebas de Oficio bajo dos condiciones; primero, cuando se decreta recepeion de
cualquier documento pablico; y segundo, cuando estime necesario  aclarar los hechos
controvertidos o puntos oscuros o dudosos que puedan existir en la informacion
contenida en el expediente.

Por todas las consideraciones analizadas, este Despacho es del criterio, que el
Alcalde como Juez de la Segunda Insiancia en los Procesos de Transito, puede aducir y
recabar pruebas siempre y cuando lo estime necesario bajo la condicion establecida en el
articulo 1270, del Codigo Judicial, y las partes podran de igual forma aducir y practicar
pruebas de forma ilimitada, siguiendo el tramite contemplado en los articulos 1263 y
1264 del Codigo Judicial.

Con la esperanza de haber aclarado la presente solicitud, me suscribo del sefior
Alcalde, con la seguridad de mi consideracion y respecto.

Atentarnente,

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION,

AMdeF/20/



