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Kos referimos el contanido de su atenta nots 1399~
DFDP, calendada 5 de novienmbre de 1993, mediante la
cual se sirvid formularmos una Concuitq Juridica
respecto a ls aplicacién de los Artfculos 21 24 del
Decreto de Gabinete Ko, 75 de 18 da marsze de 1971,

Sobre el particular, hemos siderado convenisnte
referirnos también a2 otros articulos de 1ls excerta
legal en mencibn, tomande en cuenta su afinidad.

En primer lugar, importa dejsr en clare e las
disposiciones contenidas en los Articules 15, 16, 18,
19, 20, 21 y 22 del Decreto de Gabinete No. 73,
contnupian auténticas figuras delictivas (no faltas),
tal como se puede comprobar con su lectura y, lo mismo
gue el artf{culo 24 del mismo instrumento juridice.

iendo asi, hay que considerar tales disposicionaes como
derecho penal complementario del Cbdigo Penal aprobade
mediante 1a Ley 6a de ¢ noviembre de 1922 (Derecho
Penal Fundamentesl) y; por tanto, concluir que estén
derogadas dichas noermas jurf{dicas, de acuerdo con el
contenido del Articule 390 del Cédigo Penal vigente,
adoptado mediante Ley No. 18 de 22 de septiembre de
1982.

que ShcS3EBies det gomiuppe dnartiitheniderastisl M

indiscutible para nosotros porque su unaturalesa es
distinta a la penal (en sentido estricto). Para mayor
{lustracién, copismos ranglén seguide el texto del
artfculadc bajo examen:

"articule 15, La persoma que
falsifigque un pasaporte ordinarie



incurrirf en pena de dos (2) a tres
(3) afios de reclusibn. La misma pena
le serd impuesta a quien adquiera un
pasaporte ordinario falsificado, o
haga wuvso de 81, o lo posea, o lo
tenga consigo en nombre o por encargo
de otra persona.”

"Artfculo 16. El1 extranjero que
adquiers, posea o haga uso de
pasaporte ordinaric panamefio, serh
condenado a sufrir de tres (3) a
cinco (5) aflos de reclusibn,”

“articulo 17. Salve los casos
especiales contemplados en aste
Decreto de Gabinete o en convenios de
carficter internacional suscritos por
la Repliblica de Panemi, el panemefio
que para viajar hacia o por paises
extranjeros o© para regresar & la
RepOblica de PanamB, usare documento
que no sea su pasaporte ordinario
panamefio, ser& sancionado con la
anulacién de su pasaporte, si lo
tuviere, y la pérdida del derecho a
que s& le expids une nuevoe, por un
término de doa (2) afios. Tanbién
quedan exclufdos de esta disposicibn
los casos de panamefios, menores de
edad, nacidos en el exterior que por
razdn de reglamentacidn especial del
pais de nacimiento, tengan necesidad
de utilizar pasaporte extranjero para
viajar."

"Articule 18. L1 que para obtener
pasaporte ordinario, presente
documentos falsos © suministre
informacién falsa o inexacta, y al
gqgue con el mismo objeto usurpe
jdentidad que no le corresponds,
incurrirf en pena de dos (2) a cuatro
(4) afios de reclusién,"




"Artfeuleo 19. El que porte, posea o
ise pasaporte expedide a su nombre,
que haya sufride raspaduras,
enmiendas, mutilaciones, supresiones,
falfgificaciones o alteraciones en su
fotografia, firmas, o en su texto o
leyendes, sellos de entrada, salida o
de cualquier naturaleze puestos en
PanamA o en territorio extranjero, y
el que tenga en su poder para o por
otra persona pasaporte en tales
condiciones, sufrirf le pena de dos
(2) a tres (3) afioa de reclusibn. En
igual pena incurrirA la persona que
use pasaporte declarads nulo."

“Artfcule 20. FEl extranjero que
llegare a la Rep(iblica de Panamé o
sallere de ella usando pasaporte u
otro documento de viaje en el cual se
atribuya identidad que no le
corresponde, incurriré en la pena de
dos (2) ahos de reclusibn, Fn la
misma pena incurrirf el panamefic que
sin haber perdido su nacionalidad
hiiiesa use de un pasaporte declarado
nuiLoe, -

"Artfcule 21. El que tuviere o usare
mAs de un  pasaporte  ordinario
expedidec a su nombre, incurrirf en
pena de seis (6) meses a un (1) afio
de reclusibn y la pérdida del derecho
& que se le expida pasasporte por un
perfodo de dos (2) afosV

"Articulo 22. El funcionarie pliblico
que extienda pasaporte ordinario a
quien no es panameiio, o que lo expida
omfitiendo o contraviniendo en forma
alguna las disgposiciones de los
Art{culos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 de este
Decreto de Gabinete, o© que no de

cumplinlento . 8 }gmo USerf R1t5atd




con 1} wa de d 2 L1 5
allos t?‘ ?&%mgén?’ (2) a ctnee (5)

"pvifewle 24, Corrasponde a los
Juaces da Circuito conocer de los
juicies por los delitos comprendidos
en los Artfeuloe™ 1%, 15, 18, 19, 20,
21 22."

(Subraya ia Procuraduris).

Tomando en cuanta lo anotado, pasamos & rvaspender eus
preguntas concretas, en el mismo orden en que han side
formuladas.

1= ,fiene 0 no aplicasiln legsl 1lo ertipulado en 1los
artfculos 21 y 24 del Decreto de Gabinete Wo. 75 de 18 de
marze de 19717

Definitivamente que mno tiensn aplicacibém legal las
astipulacionas de dichos articuloes, r cuanto han side
derogados por los srticulos 390 del Cédigo Penal vy, el 2627
en  concordancia con el 159, del Chdige Judiciasl,
raspectivanente,

2- De no tener aplicseién legal Puede la Direccidn
Nacional de Pesaportes splicar lo referente a la plrdida del
derecho & que se le eaxpida a la persona pasaporte por un
perfodo de dos (2) atos?

Bn nuestra opinidn, si puede la Direccibm ftiacional de
Passportes aplicar la sancibn que usted sefiala y, adenfs la
de anulacién del passporte, pero s8lo con relacibn al
supuesto contemplado en el artfcule 17 del Deereto de
cabinete Ho. 75 de 18 de marso de 1971, habida ocuenta que
dicha norma tisne plena vigencia, por ser de carficter
administrativeo.

3~ jCufl as el procedimianto Penal qua pudiese segulr is
Direecifn Hacional de Pasaportas en estos casoa?

Respecto al procedimiente psnal a seguir, cabe tener en
cuenta el Artfculo 14 dal Decrato de Gabinete No.75 de 18 de



margo de 1971, que se encuentra vigente y que dispone:

"Los pasaportes ordinarios son
individuales y nadie podrk poseer portar o
usar maés de un pasaporte vélido."

Tomando en cuenta esta norma, tememos que en los casos
en que se reporta la pérdida de un pasaporte, expidiéndose
uno nuevo, existe la obligacibén de informar su recuperacién
a la Direccifn Nacional de Pssaportes. Si 1la persona no
informe que ha encontrade el pasaporte supuestamente
extraviado y  poseae, porta o  ussa tal documento
concomitantemente con el nuevo asaporte expedido, entonces
estfd ocultande un documento péglieo original (art. 1 del
P.G. Ko, 75 de 1971) vy, en consecuencia, infringe 1a
disposicibn contenida en el Artficulo 268 del Cédigo Penal,
cuya sancidn serd de dos a cinco afios de prisi%n sl es
particular y, de tres a seis afios de prisién 2i es sarvider
plblico, en conformided con el Artfculo 365 del wmismo
Cédigo. Estas normas disponen:

“ARTICULO 265t El que falsifique en
todo o en psarte una escritura o
documente pGblico o auténtico de medo
que pueda resultar perjuicio, serd

sancionado con prisibén de dos a cinco
afios.

8§i el hecho fuere cometido por un
servidor plblico en el ejercicio de
sus funciones, la sanciln seré de tres
a seis afos de pristén.”

“Anx!%gyg 268t El que suprima, oculte
0 destruya, en todo o en parte, un
documento original o una copia que lo
sustituya legalmente, si de ello puede
resultar perjuicio, serk sanclonado
¢on las penas sefialadas en los
articulos anteriores, segln las
distinciones que estos contienen,”

Pa manera que al producirse la infraccidn penal
sefialade, la Direccibdn Nacional de Pasaportes debe
proceder a interponer la denuncia respectiva del hecho
punible ante la Fiscalf{a de Circuito en turno, gquien dara



inlcic a la {rwestigacifn tendiente a esclavecer los hechos y, si @8
el caso, ejercer la accifn pensl ante €l Tritunal conpetente.
eato, Vemos que ™0 queda fmpme Ia copducts del sujeto que utilize dos
pﬂummrtasrﬂumﬂlments.

Zsperando haber disipado sus dudas, de jamos sentade el
eriterio jurfdico de este hespacho, sobre €l punto objeto
de consulta, También aprovechames 12 ocasibn  pare
raiterarle las seguridades de puestro sinceroc respeto Y
consideracibn,

LICDA. JARINA SMALL.
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