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9 da eeptlanÉre dc 199úl

Doctor i
ganugl DeLgado Dia¡nant€
cob€rnador de la Provincia
ds Colón.

8€ñor Gobernador ¡

t Eh atonción a OJicio l{e 458-96 de fecha 9 de Julio de ].996,
el gue tuvo a b16n alevar a este D€spácho Consulta que dicé
aigui.enta:

"SollcJto a. ust6d, qu6 emita eriterlo como
Pfócuradora de l.á AdminiEtración en eI cáso
gua s€ suscita €nt,f€ el agñor Alcalde d€l '

Distrito dB Chagres y La Corbpañla fropical
Engineering'Corporation en relaclón al pago de
ta6a e impuéstoB nunicipales por la
conBtrucción d€ la carrstera Bat€ria 35
Achiota-Pifia y l¿ construecióD de Dü€nf,€É
sobr€ la mlema.

Quisléiamoe gué .noo nanifestara si la
comgañla qss 6e ganó €I €ont¡¿to con la tlación
debe o no ¡raqar loa i¡npuostos y tásas
munlcipales " ,

que la pot¿stad trlbutariay 1d Ley, de modo gue sua
t€ngan validez Ju¡Jdiea,
Municlpalés.

€n
lo

f

,|

- En grinciplo debe tsnerso pres€nte
Cel Municiplo doriva de La Conatitución
lctuacÍones y actív{dad€E a fin d6 qu6
qoben ssr reguladaa a travéE d6 Acusrdoe
11 E1 Hunicipio, ets una €ntidad autór¡oma estabLecida en el.Distrito, el cual tiene corno déb6r ¡rri¡nordial el responder a las
lolfticas ad¡ninígt¡at ivaE en beneficio dé los asociados, 1o .que
Iogrará fundamentalmenté, 6stab1€ci€ndo irbFuestos, cont¡ibuclones,
derochog y,/tasae ile conformidad con lag leyes, a fln de ate¡¡dgrros gastos qu€ etlan€n de la adrninistraclón y de los ¡ervicioe ernvereionee municipalea. i

o f,o conátitucfón Polftica de 1a República on eu artÍculo 243,
:j
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sgtshlec€ de mangra clara las fuent6a de ingrego municipal¡
¡rtfculo quo os del tenor literal sigulente:

'tArtlculo 243.- Eerán fuent€s de ingreeo
municlpal , además de las gue aeflale la Ley
conforne al artfculo ant6rior, las siguienter:

1, i
2. Las tasas por el uso de gus bíenss o

provisiones.
3.
4.
5. Los derecbos, det€rminadtos por Ia LsY,

gobre extracclón ,de alsna, ¡rladra de
eantera, togca, arcilla, cora1, caecajo y
plcdra coliza,

9. ...".
este eentido, e1 articui.o 245 íbiden dic6:

"Artfculo 245. BI Estado no podrá concédor
exonetacionee de derechoE, tagag o impuóEtoB
municipalee.'

f.o8 l.tuniclpios sólo _pg{!lén hac€r lo
reé¿cllg*-aÉq€¡dq*[unic i p g 1 " .

última part€ de €st€ artÍculo dostaca de forna clara que
Hunicipio egtá facultádo para otorgar exoneracion€a y, €8to
hacerlo a tf,ávés de Acuerdoa t{unicipaleg.

sólo el
ileberá

La L€y 106 de I do octubre de 1973, sobre Régim€n Municipal ,
la cual fue ¡nodificadá a travéo do la Lal 52 de 12 de dicle¡nbre de
1984, €n su artfculo 74, se refiere de mané¡a gsfleral á la poteÉ¿ad
t¡ibutarla qu€ poso€n los Huniciploe aL soñalaf, 1o sÍguiente:

"Artlculo 71. Son gravabl.es por los I'fulllciplos cot¡
lmpuestos y contrlbucionos todas las actividadee,
indugtrialee, co¡nercíaled o ¿llqr3tivae de e ualquieL-c laq-q
qug Ee real-l-Esn en €f,--DigLIiLS-". (Las subrayas son mf as )

En el mlsmo nort€ eI artlculo 75 ibfdern, preceptrla
negocloe pu€d6n s€r gravables por los lluniciplos y en
gentldo soatiéne r

"Articulo 75. Éon gravables por los Municipios
Los negocioa s iguientes :

1.
2, gdificáclon€B y ráadfficaciónss".
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17 de septiernbre
de 28 de agosto

de1 }lunicipio d€
las obrag que sé
dice el artículo

3

8nt€ndiéndos€ por tareb, en sentido amplio toda eonstrlrcción
o r€construccÍón. de 10 destruldo / ya qus eE meneat€r rocordar que
¿l térmlno edificación es slnónino de construcclón de alguna obra
o proyocto;. !áEón por,la cual, es totalm€nto aeimilablJ a1 caso¡¡jo anáIisis,

De confornldad aL Acuerdo Municipal lre 3 de
da 1992, "Por 6l cual ge r¡odifica eI Acuordo lfQ 4
de 1986 y s€ €atabtoce el.nuevo RE€IMEIí ll.lposITIvo
chagrosrr, en J.oe Xuniclpios ee imponcn lmpueotos a
realicen en eu Juri.sdicción Hunicipal , Veanos que
2 d6 ests euerpo jurldico:

)

"Artlculo 2t

a) EsniaEsÉFl
iur{éigag o naturalaJ.:_,lconráiEtatelJ
subrayas Éon nuestlas ) .

Ui€e claeE. (tas

b) So¡ t'aaae y Derechoa, 1oa tributos que
imponga el Municlpio a peraor¡as Jurldiiaso naturales por rscibl¡ d€ al los.servicios s€an €st06 administ.rat ivóg oflnalistas.

ci Son tributos vaiios, aquollos gué o1
Municl¡)io im[¡onga a peraonas natuia]eg o
JurldÍcas tales co¡no árbit¡ios y
recargos/ 1os arbitrios con fineg nofiscalob, las contribucion€a a las
¡rersonas espeeialmentg interegadas en 1asobrae. instalacionss o serviciog
municipal€s, multas, rointegros y otrog",

Código L].28 otros ir¡lpu€stos indlrectosIncluye los impuestoa gue pose€n lagcaract€rlsticaa definidas pára los impuestoeindlroctos psro que no €stdn incluidoE en laecategorlas anteriores.

t, 1, 2.8. 04 E{¿Li-sa-sionee_ v -Ree.d¿Ji-cag¿AtrqE-

lgg edif,icacionge v reeélflcacicnac-_.sua
q€ realj. a an _dleJ$lra*de t_D is t r i.te paga¡.¡n aL l. S
€1 valor de la obra hasta B/.5000, y I. S* de
5001 €n adelante. (Las subf,ayag son mlas)

coligo sin lugar a dudas gue el llunlci9io
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nóicru:Jeno3 6boJ oilqm¡ obiJr¡oE flá ..8oIsJ roq eaobnóibntJflg
esg r¡btocer fofaonsí¡ ao 6up ¡Y *oblu:Jaeb oI eb nbissurJaflocol o
Grdo EnrrpfÉ sb rrilr¡¡t:,Ja{oQ!¡Gb ! omiflón li:aa-:.¡üi9!pi tibe} or¡ima¡J'h
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det Distrlto
E6 r€fi6r€ a

s!rá$ que sé

4

de Chagres, sst-á factrltado para cobrar el tributo que
-ia"--e'¿iijcaciones y reedlficaclongg -por todas laÉ

"áuf 
¿"-.n ¿"ntro do eu Jurisdicción distrital '

EE oportuno, d€stacar qu€ el citado artículo 2 det Acuer'lo $P

, 
"n 

JJriíun"it, no dtistingüe si.l-as-ob¡aE eujetag al gravanen eon

i.liiri,;lrl pái'particulares, I¡or el Estado ditectamente o por

Dart.icurar€s a cuenta lár ust;¿ó' Y, por tanlo' cabe preguatarsé 6i
fi-;;;; 

- ültito caEo las empr€sás contratistad qu6 r8alizaD una

obra para er Estado J""tlti-á¡iigadas o no a pagar el aludido
iÍ¡puesto?

1 ESQI rbrr¿gle;d!
naslls¡r

óJEs. éb t

.r¡ J
l¡ t¡,(t
LÍü{r'

3l!?!:f'

La r€s¡)ueata a .68ta lnterrogantg. i9. "l"o.lt-tAo" ^'o"
eI

cual.ont"iiO" 
-ñi- 

"rir"ür¿ 
i¿s Ae la Cónstitución Polltica, eL cuaL

¡-4 ÁAñ^a,ró- ow,rnar¡f!lnnés d€ dergChOg, taAaádice "El Bstatlo no poáiá 'conc.eder 'exoneracioneg de derechos'

$q

átimpueetog municipales.. " " '

8e dseprend€ d€ este téxto qu6 €1 Estado no está facultado
DaÍa otorgar axone¡aciJneg áe ningún tipo de derechos o tributos'
íi, -"u.--"uuiqui"" nisp;Eición uñ está sentido contraviene eI
precápto constitucional aludidÓ
I

¡ Congocu€ntomont€ , atln exísti€ndo un contrato entre .eL' .Estado
i r"-""??'rli1"-;;;;;;;.;¡t.;i;, áqué1 no ti€ná ra potéÉtad de

bxonerar a éat€ Oef pa-go as fos' trt-butos.rnunicipal'es. Ct':,9l9:"dut'
€nvirtuddequepor'-nrandatoconstitucional6storio'eaFosible;
adenás debe atondet"" io á"lipurado €n et plíego d€ cargos dc dicha
iiciiicfOn, é1 cual establecló lo sisuiente:

,' Bs te con t r a lg_nq__CaÉegpf q_ 1 a . axp nef +C !ó¡-delse-
iíllñiñq¡¡ti- tÍp" ; excepción del- lrapueeto
ññiciptl-d.--é*tracción de material€"!, s€gr1n

"i--l"irJto 
rg L7 de 22 cle mavo d€, L996

áá:"n-to'- 
- p"t ello, e-!-*-se!!^la$-E.te-..debe^ré

cüÉii¡ roE itqpuaÉtgg-qei.oaalSlcién--l*Laéec
@ combustibles,
ffiñ;mñ;taÉ- rnstiumentoÉ' €t'c.,. s9€ utilice
án li o¡rt". (Las subrayas son nrlae)

. Constderamos, pu€a/ gue 1Ó transcrito estd por dernáe claro' aI
ehuneia¡ de manera 

-i'*plu"u que éL Contrato nü cont€m*la
u*.ii"ii.i¿n-de ninguno Oe loe.irnpuestos vig€nt€s axplicab1,ss, de

ning,i;,--t-f Fo. t a ,ñigma ¿f eposictón €ñtablec€ 1a excepción gue
pudí""e JJ"**, por gifi¡no,--deataca,. eL d€b€r d€l' contratista de

cubrir no Eóro ros -im;uestos de importación' sino' gglgg lÓ6

I

derochos exigidoe.
t

D6 otrá Patle ,

t

i

d€ conformidad con los ant€codlentes quÉ 8€ han

t
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r¡¡¡rc ro .seiJlrofl nüic¡r¡,ilaao3 sr eb e¡s, oiuiir:¡ re¡ ooiic:noo
GBeÉJ .8orf?o.:eb,.oñ aenoLsntra¡oxar,reba¡no3i:b.¡hoq,¡6& obsJsg _Lf i o¡ r¡r aorfgo I eb r oñ aeno irn I c¡ro¡(ar,1Dbo Dfro:],rb r bo, :l'r I

rll
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. eoJudj:J o sorlca:eb eb ogi j nüpn.ii¡ ab esnoi-3¡ró.,o*e iip¡ojo oroqfo oncivnrJnocrr-,ob,Lfnea¡s,oJqCjpúr-g..rlii?ieo-galb r¡gi¡pfi¡¡l- o¡p .r-o:É&l:rl tÁflo;rloq *¡ ei q-::qFibuIs$ IñÍoJ.asÍl J nnoc oJqorrrq
f. i !.. +e rld{+o'r rrrJ' ÉsLetL'$t¡r.¡t c .ogEr_Eu. re. €rJñ,e- *ot6¡Jl!9.? fng. o.bn_p.J,J a ixe r.Íir.o- [,.stnomoj¡'.-'':,|-l_-_'5b D6tasjog sl snoiJ of, Ióupr . 6j aibfiogpgrrob Eaa:qms BI y

i.,¡.,¡6oq ¡teJ or¡ loJ B€ " ,r:ino"[ 5uJ.rJ anoj,. orEbnañ r:oq.¡oup rib buJriv nc
r¡fr?rD eb coQ:É3.:cFrfloq6{:f¡g,itgrn€ ob¡ rqqiJ ne:all.r6srrbneJ6 6dsb nAfrrb6, *r.l;jtdjsJfráiugis o{.¡dice.fdntjoi.(¡us.Jc ;nóiccticiJ

In . o:rlc eñnoQ ;roq.-bf as. oJ-L
BIgmoJr¡oo ciü 'b:.erJ¡oD la

;roq,. btd q. alir3¿n 6rl"9& sup] l,ü ouq', Som6 tobl afl os'¡;
cb , asIdBc I f.qxÉ. ^ ¡s.!f-r6E iv r aoJaeuclói*¡Bol¡;afi ionupfrtfi] eb nóisa:cnortcrrp nói Dqerf s .sI I dj-e"t!llg"*t gii r* ñbq"Eiqr -tÍr¡in lari 1: . qqi J oüpdl n
eb-¡JciJariiioc;fe6f;eabD.lltel-.'s:inlasbrtomi¡-tü.t16{.ris¿rib eeolbuq

a! f f 'n6n aB

6D- 6JarJ6rJflof :Ieb{ rgdqf3 Iej \.6e.rrlaqbr t.omiJ-t¡í.3 ro{:f i,.€drsb aa6ibtqBol nqDgJ.o¡rj¡'.,nóJ¡fJ,Í.9efti:rqb-$o/ro¡rg0riiFÉol{rdofó.!-.¿or¡ zltd|F
, nobiBixc ¡odr¡rrb

! .t J! .-,p t¡F.rb J 'rFgrJI r¡ler opllr:¡ ¿¡a or¡¡'Jo¡rñ:t ol a{l
osp tsjn6Do5cjf¡¡ aol aoo b¡blm¡olnor eb .eJ!69 ¡:lo cO

t} ficl' F ll?'i^|dro :51 rtr??F.)o:!'

.Jr\ 4r'r'-

f,

rgmitido a eate Despacho, Iaü obras en construcción ee tratan dÉ
obras de ínfr a€structurae vla1e6 a cargo de Ia Cla lrop. Eng.
Corp., 6ftpr€sa gu€ ganó este derschó mediante Lieitación pública.

Como quiera que, si hlen eBta! obras aon d€ ¡iaturaleza y
ut,ili¡lad ptlbllca, no cáb€ Ia menor duda de que 

'a 
e,écución de

éstás para dicha conBañla tiene un carácter eminóntemÉnte
Iucrativo dada 1as ganancias que obti€n€ como rebultado d€I precio
que recibe de1 Estaclo por au reali¡aeión.

f

Y, es gue el térrnino edificaclón entraflá la constltución de
obra, de un proyscto en for¡na anglia y general , por lo quc l{O

tomars€ €Bta acopción de forma llmitada y restringida, ta1parociera qu6 se 1€r egtá deterr¡inando.

A nuestro Juiclo, el Acuerdo Munícipat Ng 3 es claro a1
dlgponer que 1as edificacíonee y reedificaciones gue sa realizan
alsntró dsI Distrito pagarán determinado porcentaJe ssgún €1 valor
de Ia obra a ojecutarse, entonderlo d€ otra forma es incongruente
con la inteneión gue tuvo el Legislador al elaborarlo, Este ácuerdo

una
debe
cqao

8e

l.:etnomoJn ss¡sanoC
ti6n€ pl6na eficacia jurfdica y, por endo debe ser
acatado, rnientras mantenga su vigencía.

obaervado y

. Bn cst€ s€ntído, debe tenorso Breeente gu6 én materiaadministrativa, a los actos adfiin istrat l.voe , lea co¡:reEponde e1atribut.o (le la Presunción do Legatidad, 6n virtud, clel cual ee
considera gue ellos hdn sidó proferido* con pl€na observancia de lanormatividad, o se¿r, r'lo¡¡tro d61 márco de la Ley y llaüa 1óÉ f inegqu6 ello proveé.

La ¡rr€sunción subsiete hasta tantb un órgano Juriediccional nopronuncio dejándolo sin efecto.

Bn regumen, reiteramos nuestro crit6f,lo atínBnte al cobro doIos impueetoe munlcipalss a .las co¡¡pafffas contratietae llo¡ parts
oel MunÍcipio, toda vo¡, que 1a tey faculta a esLe erite corporativoa.J cob¡o de tafsa, por las obras gue Eo éjeeuton en sucrrcungcripcíón cliÉtrítal .

I

I,

!
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Atontamente,

Licda. Alnra Honten€gro de trl6tcbsr
riácu¡aaora de la Ad¡ninistración '
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