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ilt
Rev€rendo
Gu8tavo Giraldo C.
Dir€ctor d€ la Escusla
vocacional d€ chapala.

Estimado R€verendo !

Plácem€ dar regpuesta a au at6ntá -l{ota Adm. C,E. t{C.114'96,
calendada I de agoato d€ 1996, ¡nediante la cual 8€ sirvió
consultarnoa nuestro criterio "acerca d61 StatuF raal que tiene
€sta pscuela cono e¡tj.dad gubernanentalrr.

AI reBpecto, proeedo a absolver su intereeanté consulta,
provio el eeffalaniento de algunag consideraciones ¡

En él evento qu€ su inBtitución cuent€ con aaesor Leqtal , le
golicitanos r€spetuosan€nte , gu€ en próxinas oportunidades, 8e Dos
adjunte el criterio deL mismo aobr€ €l caso en partlcular, a fin de
poder dar cabal cungli¡aiento a log rEquiaitos geñalados por e1
Código Judicial [¡ara la corr€cta abeolución de €stas consultas
adrniniE trativas (ver artfculo 346, númeral 6 c6diso Judicial).
Dicha información noE pernite brindar un mojor gervicio a Eu
institución. Si no cuenta con dicho aa€sor, éntoncos pu€d€
cotrsultarnoa 6n forr¡a directa, como 1o hace en €sta oportunidad.

Hechos estos s€ñalamientoe, pracisarnog ontrar al análisi8 de
8us inqu.i€tudes, Al r€sp€cto, es irnportante r€saltar la naturaleza
iurldica de la Escuela Vocacional d€ Chapala. Asl t€n€mos gue,
n€(liante Ley 6 de ?2_ de novismb¡e de 1965, sé creó la Escuela
Vocacional de chapala; con personerla Jurfdica, patrimonio propio
y autonomla en eu régimen admíníetrativo. cuyo objeto principal ee
la educación para la ori€ntación y la enseñanza vocacional ,
medíante la rehabilítación, y preparación a loe nenorbe
inf¡actor€s, pudiendo adoptar medidas d€ control ¡rara asegurar el
bienegtar del m6nor, áEl como €I reajuate de su conducta, a fin de
réalizar una adaptación efectiva a una vida normál y decorosa
Eoeialnent€,

E1 citado cuerpo legal , dispon6 €n 6ua artlculoB 1 y
(reformado por el artlculo Primero del D€cr€to de Gabinete HQ39
1969 y por o1 artfculo Primero de la Ley llQ14 de 19?6),
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riguiente : '

"Arllculo 19. Establécoa€ una Instltución de
aducación para la orientación y enacñanza
vocacional, quo s€ denominará Bscuol'a
vocacional dá étraPala, cQn_Patg.il0Q.uj.Q.-.grQp-iQ"'
PerEonef,.fa JuIJdfca v aulonom{a 6n su-féqilnen
ffiñcÉeLiló Y funcionará en Chap'ala,
ñlstEto atArraiján, Provincia de Pana¡ná'

Artfculo 3Q-. La Bscu€la Vocacional d€ Chapala
ierá diriqida por un Patronato que entrará en
funcior¡€s tan pronto E€ tsrrnine la
cJnstrucción de loe edificios y se instals el
eq,ripo necegario y que será nonbrado por eI
Oigano Bjecutivo de Ia siguiento manera: .

a)81 Juez del Tribunál {sic) M€nor€s
en representacíón del organo
EJacutivo quíen gerá el Pr€sidente' '
b) E1 Flinietro de galud;
c)EI Ministro de Gobi€rno Y

Jus t icia;
d) Dos representantes del CIub dé
L€on€s de Panámá escogido de una
nómina de tres candidatos que

Pr€s€ntará dicha agociación;
é) Un representant€ del club Rotario
escogido de una nómina d€ tr€s
candidátog que Pr€a€ntará dlcha
agociación;
f) Un rePresentante del Club 20-30
escogido de una nómina de tr€s
candidatos que pr€s€ntará ta Entidad
(sic) ¡[encíonada ' !

Parágrafo: Los repres€ntaoteB d€ lag
organizaciones Civicae deben aér
Personag de exPetiencia con fos
fines d€ Ia ascuela.rr '
(eubtayado de Ia Procuradurla l '

EEta InB¿itución es, sin duda alguna, una institución ilifigida
por un 

-putionato a favor'de nenoree €n circunstanciag especialnente
difl¿it€s; involucrados én acto infractor d€ ra L€v' En nu€stro
Oerectlo- pogitivo, log Patronatos eon organígmoa autónomoB' d€
carácter benéfico "n 

t, mayorla, al gua -se adscribe¡ fondog
pUuficás'i ptivadog pára fines es¡reclfícoa del ente gue loa cr6a'
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De igual forña, los Patronatos .son funilaciones de interés
nrlblico réconocÍdos ec-"i1 1áo i 

"-r 
t" i¿,o 

-nu"lonal 
( numeral 3 ' dcl

irtlculo 64 de! coargéiivili, creados sin consideracioneg €golst¿8

i-con ProPósitos altruistas '

f..,os concsptos vertidos nos llevan -a concluir que la B6cuela

vocacionar de 
"n.pJit,^-*áñ* 

-;ll--función prlbrica- v ' social
caracterlstica d€I Setádo, i su creacl-ón oobedece a la idáa do

bacer más eficaz r" i..l?-n air pooer púbrico' croar¡do €tltidades
_DersonaB jurfdicas i""-¿-"-r""ftá p-,f¡f i.o- qu€ goc€n de- u¡ réginen más

apropiado para la ".ii-"-t-"".i¿i 
-áá ciert"s necesidades aocialea,

para 10 cual ss r" 
-itá"tii"ren poderas de decigión .'" cono lo

indica el Doctor - 
A;;;é" -;-";;t' Roiu"' €n su obra Der€cho

Ááministrativo, a Pásina 603'
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En adición a Laa caÍacterf¡iltcas s€fia.Ládas, €s inlportante
.""'rll, üJ-i'á' -"'irouá'-"-i"t"uigl.iu 
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ii. i;l#J " ""'"ffi;"i#" ;;1;";¿;;;; ;' i'n r'." a¡ 
T : ! it ? I : 1. 1,?lTl IBntlclades auf,onoman ' ''c'r¡¡r'nuLv'rv!'ss ' - *in-ir. 

ellos las,'f rinéiOnese¡itu¡iá.lmi"ntos ptlblicos, v, distribuir .(

;';#áff;l.oT'i; í#i'-;?'{ii' '"" 
-J ri'' ¿" 'aeasurar' 

'aréricaciaáe fás funciones adninistrativás

vto aviso {artlculo 20)'o parciales ain Pre

' '\\
Tal6s caracterfsticas se reflejan -én qu€ sL Pr€sidarlte dol

Patronato es el neprJJü"itnit Lesal de l'a.miema f"ttr:ll?-|?J ; so

i ; 
-;#;; 

pá' iá.' i i a á;- ;;;l; i';.; " 
qá t i'-':"i"- :^1":':.. I :l':::*lÍ ::ati-vo ( art f culo 1 ) ; digpone que €-r qa8e-lo ot:

;ü-5ttrtlii'.HÉlj'r'--nda'*+- ebr.-q 
" 
ütf{'i-' uii"-¿"'m+G*

-f-i¡-ge-Ii¿ap-!OF*-qe*ra*f;ffiñ,Jüf..a-S-.-neral.-ge--r..6¡epúb¡-ie¿' '¡l,gyu) lu
mismapodráer€ctuar'I;il;#="ñ;*-i.,1',.-o1"":"Í""oÍ:::iJ"-3#"t"i*:
;ffii-áje-neralge-l-a' lepl¡b¡-Le¿' :,TLi1lu'\'"
misma podrá ef €cruar 

=iiiJp.l"i"n.s -y 
-at_quáos 

perió¿icos, '9p$eralos
o parciales trn p..Jio--;;t;; {arilcuio z0)'- rsualmeqtii-nuode-
sriryilr-o-cpnu*o*-iüJ*¡iáo'á- io-touute-s----E-qlo---co¡-áu-tqr'lag91S
eEpreea*deLor-ssxa*E-14-;itT;,-r-rsiié:9i9r+n:+'f-nv*or-aP-*ril*-,snliu*?
oÉ--<i-lEire-r*-:i*oe-nct¡erqs-qe¡rlaE*-gf 1¡-tee=sstlp;-erree-s-¿-Ppr--s-rs&-iü;?jia;ffi ,4aec-' ona I -es' I I e e x i me é e r\ pá so

de contribución, lmpu€Étos, tasa v -orawiitt"áJ' ar isuFl- gue h lag
denás entida¿es estáiáiál'i"iiló"ló 1s); le otorsa'i '¿dirtrolVel
patrimonio de l-a i"slli""idn' lotes- pti'bi'a"a i.'-:'11'.'.H:i14'":I!3iliT'?'.""ul"tiioii'-J"-eoá€'tartrcuró zl 3' 10); 1.e'/'.élfl.ara eu

finalidad (artfculo zíi iát-s¿""ral Io regula en form-a similar aI
r€sto d6 las entidadás'eeiaiafes, fundaáiones y'.pa'trondtPs do

i';, ii1

Es importante resaltar -qus

i, ni aláirlo' e-n 
" 
r precepd-cone t i t uc iona I c i t ado

con claros fines Públicos.
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sb Btujcsrjas 6I .ovljr'ceis oasB:o.Isb ¡Jaeuqo¡q.s .:nnim:areb 6x6g
,aojróJair¡iH eb nójcse:c BIr cjnsiban'.l¡noicrn oüics:rjeinitrb¡ oI
¡bmEb t oEI6J6Jeg eerc:qnfl . urnonóJ¡rsi¡ne8 .e¡odnóJrr¡ BabñbtJit
aenoi¡nu1 e¡I aolIe s:J¡o rludi:Jeib y rao¡ildirq !ofneiñteoldcJc.
s i :'ec i t o 6 r 16 ru' É t6' 
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En egte iei'rtido, 61 nás fíel indicador de la gresencia
,iitatar en una . ins'titución-, 99n loq con!¡o\s {in1l9:,t_t9."^-sl?iiiánti"an qu6 los fondog, 6f€ctivambnté están siendo destinados al
limpfirnientó de lon fines públicos y gocialee propios de la misna.
in átr"u pal¿ibras,, unf,jn€lltXcrléfl"-.fer¡La-ar:te--d€*la-9€3flJ.slu¡-a dsl
il.tans ' -" ttl.i-e¡glaq ""-Le-*,nlern3:ee¡1---sg{Ltr-olede*p-o:.-lq-c--i$d,i'o.s.--d.e
.f i e c- n r i a a c i ó n - . f i n F uc i sra,9 9!- _ _E-_,s!r493_ :

como señalámoa, €stoa
ñ-eiálS.¡rÁáJ generalrnente. están constituidos por la presencia de loe
¡'. .. -: .- ^-:iun"ionari.og 'd€ ,ta contralorl.a General de l-a Reprlblica; pero
Iambién, -raa-rimíiaiiqnéa-p.Ét4-sr-¿¡v-aJ--.a--diF!9ne-r*de-faE-hia¡es--dgi¡ i netitu¿iAn . son claros--,.rndj.si,sg-da-.s-$-De-t-tual,-€-aa.*-dp--p-¡rirdad
tambiÉn.-¡"¡g*.limíf aciqnec*PÉra-[r-¿!_v-ar--9--qrFxqn!
14ing-tituc-LÓn-epn,cJar.9,s*'--indi.s-i'sc"*da*.s-$-D4-t-
aütóne_$e, da-r._ EF.lada.

ta natuialdza ee{pecial de la Escuela Vocacional d€ Chapala, no
er oxtrdña a.nueFtro lord€na¡niento iurldico, dado €l caso de otras
instituciones, rehonociídas mediante Ley de la Roptiblica, y con
iiténticos fineg goci¿iles, tale$ como el Pat¡onato d€l Hospital del

creadas rnedi.ante' Ley fprm¡i¡ '
ll

En cuánto a sus lrect¡isos, el artlculo 10 eeñala gua. éstos
prbvienen del srrbsidiq que tloncede el Estado, las apof,taciones qu€

ttif,o (D€creto Ley 17 ile 1958), del .servicio l{aeional de NutriciónItif,o ( D€creto Ley 17 .ile 1958 ) , del .S€rvx.c1o Nae]'onal (le NuErlcton
(tey 5? de 1951 ¡nodif ieada por la Ley 77 de 1990). v el Patronato
itejl-c:ontro de Educaciói¡ \:ocacional BaÉi1ío Lakas (tey 25 d€ 1978),
toda.e. r€conocidas irirttitllc ionss d€ carácter público y sociál 'creadas nedi.anLe Ley fbrmi.l '

fle
eup enoqrlb i(I ol¡¡clJ:B) oviJriJ¿idicrbs ncmig}r rc

o-oi-?ÁEÉ.:qlllc*frap--o,[Jrn-*,"89.!gg-us!si:*a.rJrg-i]d-¿-cue-rÉuglq¡rq?--9-illYE}n
atos.flgQ-IsÉi-sldñf,svñL¡ilEioi.b,eiy-9.,:r-grL,"Evijt¿rtill ¡¡¡np.¡QleD-!-!-srqtñ
fe-Jg'b* ¡oelp-a.Ld,!-tce-aal-tÍrb"l¡.*e-e,!--49!-p5-1-erae--ab--J-*a¿-6$i4na- 4!
op¡q,tc{:er:ixalel i6!rJ_!¡¡g¡-e¡n-ge-sqi-d-9.Á-5Jnsv qI-éIol¡-lsB-¿i-L-ahLb0i
aol-!ú cup.Jaupi I¡..aenamBvs:p I y 6aBJ .soJ¿ouqmi .íóisudirjros oc

-*,"99
ai.os-[i

se reciban de In*tituiíoneglPúblicae o Privadas y las donaciones y
I€qados de párticulares, agl como e1 prodtlcto de la vénta de los
biánerr y seivj.cior ql¡e se ptioduzcan en Ia Fscuel¿ ^ Er¡ este tópico,
es de! iesaltar e'1. Prograri¡a r,fq Confeecióo de lag placas y adbesivos
util.ilados para - la identi.f i,cación vohicular; el cual gg[e-r,a-=el
ag-hrd. n.t e pa r . -si e n t p [9 0t-]-.4 e ¡¡¡tF-- jnq,r9é-'2é .

;. i ue ¡uerte ptre¡: , que q I ..', P-at-rpl¡a,t c--.,€,s-- -u¡Lq-*9-n!-ide"d"-"S;"-t¿t-c-.1-
autr'ilnorrra .,. s.!r¡/o-E-"...-r-e-eqf,É.o-it:.-u.r.qv-ie.¡F-¡r--del-,'P-EeÉueu9.€!9'*Lf'apj94-4¿,--r
9)ces",.fuentes- pr.ivadas-.-j.r,tr,?4 !a*cqa---gu--Í)ansja.--está-.cu.je-t9*--aj--la
Tiieca ['Laacrón_.de. .ra -cantrnl¿?rf a.-ge-ne-r:a]- de--]€*Lep-rihl-rca.

/ , 'ü¡r consscuencia, es evial€\nte qu€ las personas que laboren onla . i.netlitr.rción ' ( clocente¡g, técnicos, perÉonal. consultivo y
admjiriEtrai j,vo'. etc, i. a+rn empl,oadoe públicos, ya gue devengan un
suel.d,r'rlc L Estado (ver art-iculo\294 de fa Constitución Pólftica),
I'- ¡¡'rf ir¡¡¡6, se 'encuentr¡n refeli¿oa en sus re.laciones dé trabajo
al. -Cóü.rlrio Aclminist rativo, ,e1 cual', seffalará 1os derechoe a percibir
Qn rerirririeraeión por .los.seívíci.os prestados en la ínstitución
(srre | ''tod . vacacioneg . L icencias 'pirr enf ermedad, etc. ) .

1 1,
A ,l r€speit o nos

4@a

rcflin:rripo.uslro-to-lel.' t(sI olu;ljrs) aolEJBJas teb¡bil¡¡a, abnáb
rÉ. riüic.t!tÍ\'-Fl .eb b¡ba.tqorq r¡ejo{ . ¡óicuJi J rni pl. ob oiaoú¡:ldqyrf\ riüiqFt!".pj "eb b¡ba-tqorq r¡ejo{ *¡óicuJijrni pl. ob oiaoú¡:Jdq
ut steñlbe +'r ',(ol rE .S o-tse}Jao) cboe ue t:baeJ obnob slcltaq
rs rsiilnla.- rim:ol ao Blupo: oI l¡ronsB {ra y i(S oluc}J:o) bsbils¡Jl
cb atJfnorlr,g y eenoirsbnu] .eelÉJ6Jue BsbsbiJre sGI eb oJEtl

r;oncede €l Estado, las aportaciones que

eor¡srilta uJrt€d. cuántos . Fon los dlag por

n-{,/.a-s¡Fluo, 4.,-r,6J-sp-e,e¡reip¡B.ijdo.-,v-ash{¡al-.-aefin L?E¿a-sg*.,-ss¡tsld-14:
rr.{errn h .eat-r-4t)gsE-El--ab.J6r.^ssee--.g,!-r-a-!s:JnaQ*s.'J*gF--ri0-ips¡iln.aai}
aoÍsroda.e .üocLbbireq. Eoai:rpx!'y- ocnoic¡aq¡ai rcrjcóle A:boq nnai:
eDgug lbJnemlsupl{0s olrro}Jrs) oaivr- oiva:q nis aálÁi¡rrq o
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:.¡aoacidád a qu€ tienen dorecho 1-o: -lii:i"tarios ' si 15 anual€a o
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J "fJ " l:geñalamientos, ?n 1?Iaclon a rd '"'"*""i;"iOti áef Código de la
tr^¡¡¡ i nna I de ChaPa'La , dada la implenen'Vocacional de
Pamilia. ;_ ¡_¿

EL Patronato de las- Institugi?:':: Educativas de interés

w¿+:+;#,Ia6 Be.di.d a€- d-e-]x!s!.I

En 63te s€ntido, es importante- de6tacar el papel que la tey 6

tl6 1e65, eefiala ar 'rudl"¿üi'itiüunur rut"ili áá ü"ñ"t"t' Ya q-ue €r

nísmo es índicado "Jño'luuJo"sablo 
de- Jr;tidit la*ttotto-t"t' el

parrúnaro ae ra rnsri?]li""iái'Tiii;',"1* aftt'uto 3' v' artfculo ?);

aaremás dé Éer por.*üiá"u dig!,os-ición r"üril-.t rtnico facuttado

para d€cr€tar er rni'"el"tiiittti-h" munoie"s 
-jsl como- 6u - 

tib-ertad

(artfculo 9)' D€ 'dJi";üit;' 
seflata ra-iuv que deb€ funsir en

caridad de representiiü" r"nár'de.la'l.nstit"tL¿" v Presidente ds Ia

Junta Aeesora rle la t;;ii;J"?; (ar:tlcurcs 12 v t7 l'

gin ombargo, 
'lebido 

a la desaqat'1:t'ón del fribunal Tutelar de

Henorog y a los ""tfio"" 
J"-iu-i"ri"aici?riat 

-Meno-res' en 'virtud
iter cód í so au r " ro"iii-u'. :i" ;.:1i", 

^t :.""i J" 
":1 

:Hi"" 
ui 

"i' 
"l ilf l;tlÉ

gue la corte suprelra oe ü!¡¡:'r'ru¡q '--rturu, -de enores._ tant.o.a
i[ii-¡-u"ton." que se s€ñaraban a] Jtre-z 'I'r

Ia secretarlu ¡¿n"'i?"t'i?-tñ!;'q 11-9:::'' quien asíete €l maneio

aalminístratí"o at fJ-rscuera voc-ac-ionai 
' aá-Zlapara asl c-omo ar

Hagistrado Presídent? áii-éil¡"ntr -supeiio? 
de Mónores' encar'sado

de Ia repre s""'u"'oi" ¿Ii-oig""" Judiciar én er Patronato'

I nuao que la conpet€ncia - en 
- 
cuanto a las me'didas de

internauriento u" *"nJ#l''""I[á-t"ntru¿u a-iá" Jueces seccionales 
-de't'
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