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Rota N& 242
25, de Noviembre de 1993,

Ingeniero

LUIS ALMERTO VERGARA
Instituto Nacional de Recursos
Raturales Renovables.

E. 3. b.

Sefior Director:

A continuacifn procederemos & brindar contestacién a
la solicitud de opinibn contenida en ia Nota N® 1726~DIRG,
de 26 de octubre de 1993, cursada para ante nuestro
Despacho y que indaga sobre si:

"...lo8 contratos celebrados por
las entidades auténomas del Estado -
como @3 el caso del Instituto
Nacional de Recursos Naturales
Renovables~ cuando en dichos
contratos se especifica el cargo que
ocupard el funcionario contratado y
su derecho a pereibir gsstos de
Representacidn; y dicha gestidn ha
siﬁo comprobada por la Contralorfa
General de la Nacién al reconocer la
validez de su firma, asunque el
funcionario no haya sido nombrado por
decreto, sino mediente contrato”.
(Subrayado nuestro),

De seguido su Despacho concept@ia la siguiente
opinién, sobre el objeto del probiema:

"...08 nuestro criterioc que este
funcionario tiene derecho al cebro de
los Gastos de HRepresentacidm, por
ostentar la titularidad del cargo
para el cual fue contratado.
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Los mencionados emolumentos se
pagan en ras dal c¢argse gu 1
funcionario ejerce y a cuya pougeiﬁn
e & an_ asigunado GCastos de
Hepresentacisn". (gusrayaao nuestro).

Respecto del anterier criterio wvale destacar los
siguientes puntos relevantes:

1, Fundamenta el derecho & percidbir gastos de
representacibn en que el funcionarieo a recibirlos es titular
del cargo pblico o "posicién ~a la cusl~ se le han asignado
Gastos de Representacién®.

2.~ Dicha asignacifn se paga an funcidn del cargo y su
jerarquia.

3.~ Cita criterio jurfdico  emitide por aeasta
Procuraduria recientemente, as{ como un precedente de 1975
creado  por la Honorable 8ala Tercera Contencioso
Administrativo de la Corte Suprems de Justicia.

Sefialadas tales aristas con las cuales, en principio,
estanos de acuerdo, pasamos 3 dilucidar si & través de un
contrato puede otorgarse valldez al derecho de pereibir
gastos de representacidn, o bien, si por medio de dicho
negocio jur{dico, se puede crear eme derecho. Igualmente,
oos referiremos a la incideacia jurfdica que pudiera temer
¢l hecho de que el nombramiento del funcionario no se haya
dado por Decreto, sino mediante contratacifn realizads por
%a Institucién auténoma de 1s cual usted es el representante

egal.

Ahors, como cuestidn metodolégica, definamos el vocadlo
juridico denominado Gastos de Representacién., Asf{ tenemos
que, el ilustre CABANELLAS DE TORRES, dijo que é&stos
constituyen:

YAsignacifn complementaria del
sualdo que perciben el Jjofe del
Estado, los ministros, otras altas
autoridades nacionales, loa
diplométicos y los que dJdesempailan
date:uinndu; ceui:iouas en ;i pzi; :
eu el exterior. Tienea por finalids
gue los cargos o las funciones se
deseapefian con el decoro o
soleanidad que a 1la rog:cgtu;ae%én
ostenta corresponde an as

circunstancias..."”, BICCIONARLO
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ENCICLOPEDICC DE DERECRO USDAL, T,
IV, 21a edn, Edit. Heliag'ta; S-R.fa.
Buenos Aires, 198%, pdg. 159 -~
Subrayado MNuestro).

De otro lado, el expositor VILLEGAS BISABILBASO, en au
obra Derecho Administrativo, t. IIY, pég. 495 indicas que:

".velos gastos de representacidn
y los aguinaldos, no tiemen carécter
jurfdico de sueldo; no son
accesorios del wismo. Aflade este
autor...los gastos de representacién
se conceden a la javestidura del
sgente, no a la pexspona para

aumentar sy  estl . (GEr.,
Consulta absuelta por &1 Procurador
de la Administracién wediante Nota
R® 21 de 1 de febrero de 1988 a 1la
bireccidn Administrativa de le
Universidad Tecnolfgica de Panamd,
Bubrayado nuestro).

fn efecto, resulte gue los gastos de representacién son
agignaciones complementarias al suelde fijo que por Ley
perciben determinados fuacicaarios péblicos en razén de su
jerarqufa y representatividad del cargoe para cubrir o
afrontar las srogaciones propias del mismo. De allf, pues,
que las definiciones anotadas destaquen la finalidad de este
rubro que atiende & la investidura del cargo que desempefla
el funcionaric y no a su persoua.

Pars nosotros existe un PRINCIPIO DE LEGALIDAD en
cuanto 8 la asignacidn denominada gastos de represantaciénm,
el cual me desprende del articulo 118 del Decreto de
Gabinete H? 1 de Z de enero de 1993, "Por el cual se adopta
el Presupuesto General del istado pars la vigencia fiscal de
1993", wismo que reza:

%!zzgggg,%%g: 386lc tendrén derecho a
astos e Repressntacibn los
funcionarios que ocupen como
titulares los cargos de Preasidente
de 1la Replblica, Vicepresidentes de
la Repfiblica y Vice-Ministros de
Estado, Secretarios Generales,
Legistadoras, Secretario y  Sub-
Secretario General de la Asamblea
Legislativa; Rectores y Vice~
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Rectoraes de las Universidades
Oficiales; Procurador Gemeral de 1la
Nacidn; Procurador de 1a

Adpminietracisn; Magiastrados de la Corte
Suprema de Justicia; de los Tribunales
Superiores y del TIribumal Electoral;
Contralor y Sub-Contralor General de la
Repliblica; Gobarnadores; Directores y
Sub-Directores de las Instituciones
Desceuntralizadas: Director y  Sub~
Director General de 1a Policis
Racionael; Director y  Sub~Directer
General de la Policfa Téenica Judicial
(F1J); Director y Sub-Director General
del Servicioc Aéreo Naciomal; Director y
Sub~Director Genaral del Servicio
Mer ftimo Nacional; Jefe de Zonas de la
Policf{a Nacional; Director y GSub-
Pirector General de Tré&nsito;
Secretario Ejecutivo del Conse jo
Hacional de BSeguridad; Director y BSub-
Director de Seguridad Institucional de
la Presidencia de la Repfiblica; Jefes
de Misiones Diplomfticas; Presidente,
Secretario y Tesoraro de loas Concejos

Provinciales de Coordinacidn;
Diractores Regionales y Provinciales y
funcionarios con jerarquia de

Directores v Sub-Direetores Nacionales
identificados al wmomento de aprobarse
el Presupueste; Oficiales de la Fuerza
Piblica; de 1a  Policie Técenica
Judicial; del 3ervicio Adéreo Hacional;
Servicic de Proteccifn Institucional de
la Presidencia de 1la Rep@blica ¥y
aquellos cargos gue PO Ley temgan -
erecho, siempre que e resupuesto
vigente provea las asignaciones
correspondiantes.

Durante la vigencis de la presente
Ley no podrén incrementarse los Gastos
de Representacifén, respecto & su
asignecibén original para el cargo ni
tamgoco crearse para FarFos que n¥
esten efffftamante citados en @

rrafo antaerior” . (guﬁrayaan nuestral.
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Este principio de legalidad es indicativo de que sélo
la Ley puede establecer los cargos pGblicos a los cuales 1le
son asignables Castos de Representacidm, atendiendo, claro
estd, los criterios anteriormente establecidos al comentar
las definiciones sobre la figura jurfdica.

La excerta es clara sl establecer expressmente qué
funcionarios pfblicos de jerarquia tienen derecho a percibir
eata asignacidn. Siendo, & nuestro modo de ver, tal
enumeracifén "aumerus clausus®.

Lo sntediche es consecuente con el artfcule 297
constitucional, cuando éste sefiala que:

“ARYTICUL 297 Loes deberes ¥y
dere de Yos servidores plblicos,
asl como los principios para los

nombramnientos, ascensos ,
suspensiones, _ traslados,
destituciones, cesant{a y
jubilaciones serdn determinsdos por
la Ley . '

[ I

ees™ (Subrayade nuestre).

Queda smplisamente determinado que los derechos de los
funcionarios pGblicos deben estsr cousignados en la Ley,
v.gr., el derecho a percibir gastos de represantacidn, Se
excluye, de esta manera, la posibilidad de que por wedio de
un eontrato se conceda diche ssignacién. A estos efectos
debemos anotar gque resulta irrelevagts, jurf{dicamente, al
que tal servidor haya sido o no nombrado por Decreto.,

En todo caso es importante destacsr que "deade la
adopcién de 1la Ley 2 de 1983, 1a tendeancia sobre la materia
es asignar a los servidores piblicos un salario o sueldo ¥y,

r excepcifu, gastos de representacidm...” (Cfr. Consulta
sbsuelta & 1a Direccién Administrativa de la Universidad
TecnolSgica de Panamk).

pe lo anterior se desprende que abrigamos un criterio
jurfdico opuesto al externadc por su Despescho, pues,
consideramos que no es viable que a través de un contrato
se otorguen gastus de representacién no previstos en la Ley
de Presupuesto u otra Ley especial, De otro lado, si nos
remitimos a la Ley 21 de 16 de diciembre de 1986 (Orgénica
dal INRENARE), nos percatamos que dentro de las funcliones y
atribucionas del Director General, a lo sumwo, en el numeral
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3% del artfeculo 18 se ie da la competencia para "Autorizar
los actos, contratos ¢ trapsscciones con personas naturales
o juridices, necesarias para el cumplimiento de los
objetivos del Instituto, hasta por la suma de Cincuenta HMil
Balboas (B/.50,000,00)"; sin que se establezca en la
normativa que la facultad de nombrar al personal subalternc
que tiene el Director General, incluys el de otorgar o
conceder a los funcionarioes, as{ dasignados, gastos de
represaentacidn.

Por Gltimo, remarcamsos que la asi nacién de gastos de
representacién a una posicién (cargo; determinado, debe
hacerse mnediante Ley formal, tal cusl se desprende del
artfculo 297 constitucional. En cumplimiento de esta
preceptiva de rango superior es que se ubica en la Ley de
Presupuesto General del Estado, el artfculo pertinente que
enumera taxativamente los funcionarios pidblicos que por su
jerarquia ¥ representacién del cargo, tienen derecho &
percibdir la prenombradas asignacién.

Sim otro particular, nos despedimos con puestras de
consideracifn y aprecio.

- LICDA. JANINA SMALL
Procuradora de la Administracién.
(Suplente)
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