Nota No.243.

. 15 de noviembre de 1988.

Safior boctor

Francisco Siénchex Cérdenas
Ministro de Salud

E. 8. D.

Estimado Seiior Ministro:

Por este medic me parmito dar respuesta a su atenta Nota
NR2213-DMS~88 fechada el 11 del corriente, con la cual me
remiti® consulta que le ha formulade la firma de abogados
"Arosemena y Asociados"™ en relacidn con las normas de la Ley
16 de 1986, habida consideracién de que -segin me informa-
el Departamento de Asesoria Legal del Ministerio a su digno
cargo "anota que debe ser la Procuraduria de la Administracidn
o la Corte Suprema de Justicia la encargada de este menester”.

@onsidero oportunc, en primer lugar, sefialar gue de acuer
do con lo establecido en el numeral 5 del articulc 217 de
la Constitucidn y articulos 346, numeral 6, y 348, numeral
4, del Cbébdigo Judicial, 1la funcidn de asesoramiento legal
de esta Procuraduria queda limitada a ser brindada a los funcip
narios administrativos de su jurisdiccién, lo cual excluye
~coma es natural- a los particulares. Bste criteric ha sido
externado en reiteradas ocasiones por mis antecesores en el
cargo, siendo igualmente seguido por el suscrito.

Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia, con excep
cién de las consultas relativas a la constitucionalidad de
normas juridicas, conforme a lo establecido en el numerl 1
del articulo 203 de la Carta Politica y al numeral 1, literal
b), del articulo 87 del Cbédigo Judicial, no estd facultada
para absolver consultas a particulares ni a funcionarics pabli
cos, como lo ha declarado en diversas oportunidades ese alto
Tribunal,

8in embargo, como el sefior Ministro me solicita un pronun
ciamiento sobre la consulta que le ha formulado la referida
firma de abogados, en base a esta circunstancia me permitoc
extarnar mi opinién sobre el particular,

En primer lugar, resulta oportuno saefialar que el texto
de la Ley 16 de 1986, “"por la cual se dictan normas para garan
tizar la asistencia médica de urgencia a las personas Qque
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ge encuentren en grave peligro de muerte®, es a nuestro juicio
suficientemente claro, lo que axcluye diferentes intepreta
ciones del mismc. En base a lo anterior, nos limitaremos
a reproducir la& norma legal que regula los puntos especificos
planteados por la firma forense consultante, a saber:

*1. Que ningin hospital, clinica y otxos
establecimientos privados gque cuenten
con las facilidades adecuadas para aten
der casos de urgencia, puede negar aten
cién médica a2 los cascs de urgencia
a.loa alude la citada ley en su Articulo
1ir.
- [} - [+ ] -

Sobre este aspecto, el articule 18 de la referida Ley
dispone que los "hospitales, clinicas y demés establecimientcs
privados gue cuenten con las facilidades adecuadas para atender
casos de urgencia gque funcionan en la Repdblica, astén en
la obligacién de prestar asistencia médica de urgencia®, de
acuerde & 1la definicién de “casos de urgencia® gue la misms
norma suministra. De esta manera deriva una obligacidén pera
tales establecimientos de salud, gue surge an forma clara
Yy expresa.

*2. Que la citada Ley fue motivada
por el desec del legislador de
assgurar asistencia de urgencia
an beneficio de personas cuyos
recursos econdmicos pudieran ser
obstdculo para recurrir a ios hospi
tales o clinicas privadas, en las
situaciones que prevé la ley."
- Q-- O -

Del epigrafe y del texto del articulo 3 de la referida
ley, gue instituye un sistema para cubrir el costo de los
servicios médicos y de hospitalizacidén de las personas que
hayan sido asistidas por establecimientos privados debido
a situaciones de urgencia, gue incluye 2 personas asaguradas
por la Caja de Seguro Social y por empresas aseguradoras de
cardcter privado, an relacidén com lo gue dispone el arxticulo
18 de la misma ley, que crea una norma general para situaciones
de emergencia, parece desprenderse que la intencidén del legisla
dor fue proteger de manera general 2 los miembros de la socie
dad gue se encuentren en tal supuesto, a £in de que los estable
cimientos privados de salud les brinden los servicios de urgen
cia indispensables en una situacién de emergencia. Se trata
de una medida de carActer general, que incluye a aquellas
pexrsonas gue no poseen los medios econdmicos para hacer frente
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a esas obligaclones, disponiendo el referido articulo 32 gque,
en tal evento, la institucién privada que haya brindado los
servicios absorba el porcentaje que le corresponde.

"3. El Articulo 2 es indicativo de gque
el fin perseguido por la ley es proteger
a personas sin medios econdmicos © de
€8Ca808 recursos. Ello se deduce del
traslado gue se habla en dicha norma
del paciente, a un Centro de Salud del
Estado. Asimismo, l1la ley establece
un mecanismo de page, mediante el cual
¢l Eatado asume parte de los costos,
lJo que es un indicativo claro de que
se trata de proteger a ciudadanos sin
recursos econbmicoa”.
™~ o -— o -

Me parece que ese aspecto ha quedado contestado en la
respuesta al punto anterior.

"4, En caso de pacientes con recursos
econdmicos suficientes, o dependientes
de empresas que deben tenerlos asegurados
contra riesgos laborales, entendemo3s
que no existe justificaciébn alguna para
que el paciente, sus familiares o 1la
empresa de la cual dJdepende no cubra
el pago de los costos de la atencidn
de urgencia gque haya recibido en un
hospital o© clinica privada, y se grave
al Eetado Panamefio vy a las instituciones
de salud privada con gastos que pueda
afrontar el interesado a las personas
naturales o juridicas a las que la Ley
sefiala tal obligacidén”.
- %] - (o] -

Sobre este aspecto, el articulo 32 de la ley comentada
establece todo un sistema para cubrir los gastos respectivos,
que incluye una porecidn o porcentaje de tales gastos a cargo
de la persona que no estd asegurada ni por la Caja de Seguro
Social ni por una empresa aseguradora particular, en los si-
guientes términos:

"c}) Si el paciente es o no asegurado
y por alguna razén noc tiene derecho
a ser atendido o no califica como benefi
ciarioc ni del Segurc Social, ni de ningu
na Compafiia Aseguradora privada, los




‘o""
gastos serdn cubiertos asi: El1 Estado
cubrizd el 50 por cientc de los gaatos
de hospitalizacién tomando como base
los costos fijados por el Ministerio
de Salud; el paciente ser& responsable
ante la institucién que prestd el servi
cio, por un 20 por ciento del costo
de hospitalizacién, y la propia instituy
cién absorberd el 30 por ciento restante
mis los gastos médicos. En caso de
comprobarse gque el paciente no posee
los medios econdmicos para hacer frente
a esta obligacidén, l1la institucidn de
salud gue haya brindade el servicio,
absorberd el costo de la atencidén brinda
da, Estos costos le ser&n computados
como gastos deducibles del Impuesto
Sobre la Renta.

La Contraloria Genaral de la Repiblica,
en conjuncién con la Caja de Seguro
Social, la Asociaclién Panamefia de Hospita
les Privados y el Ministerio de Salud,
¢rearfn los mecanismos necesarios para
llevar un control adecuado de eastos
casos,”

Desde luego gue todo ello es sin perjuicio de la nesponsabi
lidad que corresponde a la persona ¢on recursos aconémicos
que es atendida y a las empresas o empleadores, en cas¢ de
riesgos laborales, por razdén de las obligaciones que a ese
efecto instituyen los articulos 300 y ss. del Cddigo de Trabajo
y 42, 77 y conexos del Decreto de Gabinete 68 de 1970.

*5. Bstimamos gque en casos de paclientes

gque reclamen gue el costo de su atencidn

de urgencia sea asumido por el Estado

o el Hospital o clinica privada, deben

comprobar o evidenciar ante la Contraloria
de 1la Repiblica y/o el Ministerio de

de Salud, su incapacidad econdémica para

sufragar dichos gastos.”

Es evidente que, de acuerdo a lo establecido en el literal
c) del articule 38 de la Ley 16 de 1986, el paciente dabe
asumir un porcentaje del costo de hospitalizacidén cuando no
es asegurado o no es beneficiario y cuente con los recursos
econdmicos suficientes, puesto que asi lo dispone en forma
expresa dicha norma legal.

Todo ello, desde luego, debe ser aclarado a través del
mecanismoque prevé el articulo 3; inciso £final, de la ley
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en referencia, por la comisidn integrada por la Contraloria
General, la Caja de Seguroc 8ocial, la Asociacidn Panamefia
de Hospitales Privados y el Ministerio a su digno cargo.

Aprovecho la opoertunidad para reiterar sl sefior Ministro
@i aprecio y consideracidn distinguida.

Atentamente,

OLMERO FANJUR G.
Procurador de la Administracidn.

/mdar,




