HOTA N®C-243

s 2 de diciembre de 1993

Ingeniero

GORZALO CORDOBA

Director General

Institute de Recursos
Hidrfulicos y Electrificacién
E. 8. B.

Sefior Director:

Por este wmedio doy contestacidn a su nota DAL-425~93 de
15 de saptiembre de 1993, en la que nos consulta aspectos
relacionados con la calidad de funcionario que lo inviste como
Director de la Institucién.

Concretamente plantea la siguiente interrogante:

"1% 3i el Director General del I.R.H.E,,
en su calidad de Representante Legal
de la misma, se encuentra regulado
en su forme por la Ley 8va de 25 de
febrero de 1975,

2% 5i el Director General del i.R.K.E,,
en su calided de tal, puede ser
catalogado trabajador de
Institucidn, teniendo las
prerrogativas, derechos y demés
beneficios que coms razén del
trabajo y consecuencia de éste
ejecuta, en base y amparado a la Ley
Bva de 25 de febrero de 1975.

3* 31 las actividades y demds funciones
ejercidas por el Director General
del I.R.H.E., pueden ser evaluadas
con el trimite adminiatrativo
seilalado para estos efsctos, peara
los empleados de 1z Institucidn
amparados por la Ley 8va de 1975.

4* Si pese a la existencia de 1la Ley
Bva de 25 de febrero de 1875, el
Reglamento Interno del I.R.H.E., ¥
dem#s procedimientos administrativos
que regulan las actividadesw,




Para
pertinente

derechos y obligaciones de 1loa
trabajadores y personal Diractive de
la Institucidn, puede un Decretc de
Gabinete como el N®22 de 5 de
febrero de 1990, ser utilizado como
sustento  juridice para eliminar
unrpago que como incremento salarial,
fue concedido al Ingeniero GOMNZALO
CORDOBA, Director General del
I.R.H.E,, en virtud de evaluaclién a 41
llevada a cabo.”

responder adecuadamente a au consulta,

tener presente, lo gue establecen

las

20"'

resulta
normas

Constitucionales, y legales como a seguidas se aexpresan:

La Constitucién Kacional en su artfculo 302, dice lo

siguiente:

La Ley N%3 de 16 de junio de 1987 por 1a

el artfculo 1? de la Ley 21 de 10 de octubre de 1984,

dice asf:

"ARTICULO 302: No forman parte de las
Carreras Pdblicas:

1."’ ]

2.~ Los Directores y Subdirectores
Genersles de entidades autfoomasn,
los servidores pGblicos nombrados
por tiemgo determinados y por
periodos fijos establecidos por la
Ley o los que sirvan & cargos
Adhonorem.

4
30" .

"ARTICULO 1%*: Los Directores, Gerentes o
Jefes de las entidades piblicas,
autbnomas, semiautfnomas y de las
empresas estatales, as{ como los
mismbroa de las Juntas Directivas de
dichas institueciones, cuyo nombramiento
corresponda hacer al Organc Ejecutivo,
de conformidad coen la Constitucién y la
Ley, serdn sometidos a la aprobacién o
improbscidn de la Asambles Legislativa
en un término no mayor de doa (2) mesae,
& partir de la fecha de au nombramiento.

cual se subroga




PARAGRAFO: Serfin de libre nombramiento y
remocibu, por al Organo Ejecutive, los
funcionarios y miembros de las Juntas
Directivas nencionadas &n este
artfculeo.”

La Ley 51 de 16 de mayo de 1974 por la cual se subroga el
articulo 19 del Decreto de Gabinete N%235 de 30 de Julio de
1969, establece lo siguiente:

"ARTICULC 19: Para ser Director General
del I.R.H.E. se requiere:

a) Ser ciudadane panamefio mayor de
treinta (30) afios de edad.

b) Gozar de raconacide honorabilidad y
no tener antecedentes penales.

) No tener intereses directos o
indirectos en otra empress o empresas de
servicio péblico o electricidad.

d) No  ejercer ninguna  actividad
comercial o profesional durante su
perfodo como Director General, con
excepcidn del cargo de Profesov
Universitario...",

Ests misma Loy 235 de 30 de Julio de 1969 establece en su

artfculo 15, lo que & continuaciéh - se transcribe:

"ARTICULO 15: Hi el Direector Genaral, ni
ningdn miembro de la Junta birectiva
podrd, ni directa ni indirectamente,
celebrar con el Instituto acuardes o
contratos, verbales o escritos, para
preatacifn de servicios o suministros,
de Gtiles o de materiales, en beneficio
suyo o de personas con las cuales tenge
parentesco dentre del 4® grade de
consanguinidad o 2% de afinidad, o de
alguns empresa en que sea accionista con
wmés del diez por ciento (10%) de las
acciones. Tampoco podrén obtener del
Instituto remuneracién alguna distinta
de  la que les corresponda por  su
asistencis & las sesiones de 1a Junta

Directiva; y en el casc del Director
General remuneracidn stinta a la que
1e corresponda  cOmO sueldo astos de
representacidn, dieLas vidticos or
tAZOnes de Su CArgo." 1%1 subrayado os
nuestro).
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El Reglamentc Internc del I.R.H.E. sefiala lo siguiente en
su articulo 3:

"ARTICULO 3: Todos aquellos trabajadores
que ejecutan servicios de direccién,
fiscalizaecibn, 0 representacifin del
empleador de carfcter general dentro de
las actividades que realiza el I.R.H.E.,
tendrf el carfcter de directivo. fle
considaran trabajadores directivos loe
funcionarios que ocupan los siguientes
cargos:

g_é. ﬂitﬁctor y Subdirector General,

El Decreto de Gabinete N®*12 de 5 de febrero de 1990, por
la curl se establece la escala salarial pars alto funcionarios
plblicos, en sus artfcvlos 1% y 3%, rezan leo siguiente:

"ARTICULO  1¢ Para los fines del
astablecimiento de la escala salarisl,
el sector plblico se clasifica en cuatro
(4) arados asfi:

2. Instituciones Grado A: Caja de Seguro
Social, Instituto de Recursos
Ridrfulicos y Eleetrificacibn, ...".

"ARTICULOC 3: La escsla salarial para los
titulares del Grupo Grado A, es la que
se precida a continuacién:

A. Ministros, Lagisladores, Msgistrados
de la Corte Suprema de Justiecis, El
Tribunal Electoral, Procurador Genaral y
de la Administracién, Contralox General,
Directores y Gerentes Generales y Rector
de la Universidad de Panamid, devangarén
mensuslimente la suma de B/.3,000.00, en
concepto de sslarios y B/.2,000.00, como
gestos de representacifdn...”.

De las normas anteriormente preinsertas se desprende, el
haecho de que el Director General del I.R.H.E., no puede ser
considerado como un funcionario més, toda vez, que el cargo
que ajerce, es una posicidn de libre nombramiento y remocidn
como queda circunscrito en el Parégrafo del artfculo 1% de 1la
Ley H93 de 16 de junio de 1987.
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Al estar el Director Generasl del I.R.H.E. al frente de la
Institucidén no lo dota de un carécter rermanente, ya gue este
cargo no estf amparado per el Reglamento de Carrers Péblica y
8u nombramiento es de libre remocidn. Los funcionarios gque
ejercen los cargos de Directores y Subditectores de FEntidades
Auténomas y Semisuténomas sor de Emplesdos de Confianza,
puesto gus ejercen funciones de fiscalizacién, direccidn,
representacifn, imponer sanciones, suspender o despedir.

El autor Cuillermo Cabansllas define ssf{ el término
empleados de confisnza. "Entran en ests categorfa los que por
a responssa 8 que tienen, las delicadas tareas que
desempeitan o ls honradez que para sus funciones exige, cuentsn
con £& y apoyo especiales por parte del gmpressario ¢ direccidén

de la enmpresa®. (Guillermo Cabanellas. Diccionario
Enciclopédico de Dereche Usual. Tomo 111).

Ademés el Decreto de Gabinete %22 de 5 de febrero de
1930, asigra de una manera invariable por el perfodo que e
encventren en el cargo, los salarioes a los altes funcionarios
pblicos, y entre los cuales estf el Director General del
1.R.H,E., quedando de esta forma demostrads la situacidn
especial por raezbén del cargo a que estf sometido dicho
funeionario,

Por tanto, el Director General del Instituto de Recurso
Hidréulicos y Electrificacidn, nc se encueatra ragulado por la
Ley 8va de 25 de febrero de 1973, ya que la Constitucién ¥y la Ley
lo excluyen, habida cuenta de que como dijimos anteriormente
es un funcionaric de libre nowbramiento y remocifn y su
ingreso a la Institucién se mantiene completamente al margen
de los métodos utilizados paras ingresar a una Carrera PGblica.

El artfculo 15 del Decreto de Gabinete N%2135 de 30 de
julio de 1969, es claro al establecer los emolumentos a los
que Gnicamente se hace acreedor el Director del I.R.H.E., como
lo son ademfis del sueldo, gastos de reprasentacidn, dietas y
vifiticos, Por tanto no pusde concederseles ni incrementos
salariales, ni ningln tipo de ewmolumentos o erogzaciones
adicionales al susldo.

El Piractor General de Instituto de Recursos HidrSulicos
y Electrificacifin es funcionario especial de dicha
institucifn, por tanto bajo ess calidad de funcionario
especial, no es regulado por la Ley Bva de 25 de febrerc de
1975, ai puede hacerse acreedor de ningén tipo de incremento
salarial, toda vez que as{ se encuentras establecido por la
Constitucidén y la Ley, tal y como se ha dejado expresado en
lineas anteriores.
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De esta forma dejamos absuelta, su consulte y esperamos
haber disipedo la duda nlanteads.

5in més por el momento,

LICDO. DORATILO BALLESTEROS S.
Procurador de la Administracifn.

b/nder,



