C- No. 245

Panama, 11 de novi enbre de 2004.

Maestro

Mel qui ades Gonzél ez

Al cal de Municipal del Distrito de Las Tabl as
Las Tabl as, Provincia de Los Santos.

E. S. D.

Sefior Al cal de:

Cunpliendo con nuestras atribuciones constitucionales vy
| egal es de servir de consejera juridica de |os funcionarios
adm ni strativos, procedenps a dar respuesta a su Consulta
fechada 6 de octubre de 2004 y recibida en este Despacho
via fax, nediante la cual solicita la revision del Acuerdo
Municipal N 9, de 27 de mayo de 2003, que refiere a la
creacion de la Oicina de Cbras y Normalizacioén de
Construcci ones Municipales del Distrito de Las Tablas y se
dictan funciones, y de cuyo contenido nos formula Ila
si gui ente pregunta:

“qui én es |a autoridad conpetente para
el nonbramento y renocién de |os
funci onari os del Depart anent o de
I ngeni eria Municipal”

De lo anterior, se entiende que |le interesa conocer el
criterio de este despacho, respecto a que funcionario
deber4d nonbrar al personal subalterno del I ngeni ero
Muni ci pal, que elige el Consejo Minicipal respectivo.

Qpi ni 6n de | a Procuraduria de |a Adm ni straci on.

Sobre |a temética consultada este despacho ya ha emtido
criterio en varias ocasiones, por |lo cual en su consulta
confirmarenos | o externado sobre el particular

La Ley 106 de 1973, nodificada por |la Ley 52 de 1984, sobre

el réginen nunicipal, en su articulo 17, nuneral 17,
est abl ece, cono conpet enci a excl usi va del Consej o
Muni ci pal , el egir de su seno a su Presidente vy

Vi cepresidente, y elegir al Secretario y Subsecretario del
Concejo; al Tesorero; al Ingeniero, Agrinensor o |Inspector
de Cbras Municipales y al Abogado Consultor.

Se interpreta de |a norma | egal mencionada, que corresponde
al Consej o Municipal, nonbrar al funcionario responsable de



ejercer las funciones de policia urbana dentro de Ila
comuna, Yy se denom nara Ingeniero Minicipal, Agrinmensor o
I nspector Municipal, segun |a preparacion técnica. Por
t ant o, dentro del distrito, s6lo puede existir un
funci onari o munici pal que ejerza |as funciones de |ngeniero
Muni ci pal, Agrinmensor o |nspector de obras muni ci pal es,
facul tades contenidas en el articulo 1313 y siguientes del
Codi go Adm ni strativo, referente a la Policia U bana.

Ahora bien, si por el crecimento de | a conuna nunici pal se
hace dificil, que un solo funcionario realice la funcion
de policia wurbana, y es necesario contar con mas
funcionarios con |a denom naci 6n a que refiere, el nuneral
17 del articulo 17 de la Ley 106, puede el Consejo en uso
de sus facultades |egales, puede crear dentro de Ila
estructura adm nistrativa municipal una Direccion u Oicina
de bras y Construcciones, cuyo jefe seria el 1ngeniero,
Agri mensor o Inspector Muinicipal, cuyo objetivo debe ser,
pronmover el desarrollo urbano, asimsno que velar por el
cunplimento de | as nornmas urbanisticas.

Con relacion al nonbram ento del resto de |os funcionarios
que conponen |a Unidad Adm nistrativa con estas funciones
de policia urbana, o los subalternos de |a oficina de
I ngeni eria Minicipal, del Agrinensor o Inspector de obras
muni ci pal es, |a nornma guarda silencio, ya que nada dispone
respecto al personal de esas unidades, situacion que el
| egi slador si prevé para el personal subalterno de Ila
Tesoreria Miunicipal, en el articulo 57, nuneral 15 de la
Ley 106 de 1973. En este caso, es oportuno tener presente
el aforisnpb, que dice, “donde la Ley no distingue no |le
cabe al honbre distinguir”.

Para el nonbram ento de los funcionarios publicos
muni ci pales, el articulo 45, nuneral 4 de la Ley 106 de
1973, por nedio de ese nuneral hace referencia a la

facultad del Alcalde, para nonbrar y renover a |o0s
funci onari os nuni ci pal es cuya desi gnaci 6n no corresponda a
otra autoridad con sujecion al Titulo I X de la Constitucion

Naci onal . Enti éndase de conformdad con el articulo 17,
nuneral 17 y 62 de la Ley 106 de 1973, el nonbram ento del
Ingeniero Municipal, Agrinensor o Inspector de obras

muni ci pales, que |le corresponde al Consejo Minici pal
respecti vo.

Lo anterior, cobra vigencia con un pronunciamento de la
Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera, de 16 de agosto de
2004, que expone concretanente | o siguiente:

“Conb queda visto, se inpugna un
Acuerdo Minicipal que le ha otorgado
al 1 ngeniero Minicipal de Changuinol a,
| a potestad de nonbrar y renover a su
personal subalterno, previa consulta
con el Concejo Mnicipal. Se sugiere,
que este necanisnb posibilita al
Concejo Municipal, para realizar de
manera indirecta, nonbram entos vy



desti tuci ones de funci onari os
muni ci pal es, gue escapan de su
conpet enci a.

Esta Sala constata prima facie, que la
facultad de nonbrar y renover a |os
funci onari os publicos nunicipales se
encuentra asignada, primarianente, al
Jefe de la Administraci én Mnici pal,
es decir, al Alcalde de Distrito. (Ver
articulo 45 de la Ley 106 de 1973).

De nmanera excepcional, el Consej o
Muni ci pal estéd facultado para elegir y
desi gnar al gunos servidores publicos
muni ci pales (Articulo 17 de la Ley 106
de 1973), entre los que se encuentra
el Ingeniero Minicipal. No obstante,
la Ley 106 de 1973 nada dice en cuanto
a la autoridad que debe realizar |os
nonbram entos del personal adscrito a
|l a oficina de Ingenieria Minicipal; de
ello se sigue, que no existe una

di sposi ci 6n | egal gue de maner a
expresa, haga ext ensi va tal es
funci ones, al Concej o Minici pal.

Considera el Tribunal, que no debe
confundirse l|a facultad de crear vy
suprimr car gos muni ci pal es

(enti éndase posi ci ones u of i ci nas
adm ni strativas del nmunicipio), con la
de designar o cesar al personal que
ocupe dichos cargos, los que a prinera
vi sta, parecen ser parte del engranaje
adm nistrativo de la Acaldia”. (E
resal tado es nuestro)

El hecho de que el nonbranmiento del Jefe o Director de
I ngeni eria Municipal esté a cargo del Consejo Minicipal, no
significa que sus tareas estén desvinculadas de Ila
adm ni straci én munici pal, con que trabaja el Alcalde, quien
tiene | a adm ni straci 6n general, pues el Jefe de desarrollo
ur bano, debe estar al servicio del Minicipio, en tanto debe
procurarse, que la funciones no conlleven contradicciones
dentro de la administracién local, en tanto |as funciones
deben efectuarse en un marco de coordinacién vy
col abor aci on.

Sobre la arnmonia que debe prevalecer en |as funciones
muni ci pales, para el buen desarrollo local, la Corte
Suprena de Justicia, Sala Tercera, en Sentencia de 30 de
septienbre de 1998, expuso:

“El Consejo Minicipal del Distrito de
Chitré puede <crear |a Direccion de
I ngenieria Minicipal y el cargo de
| ngeni ero Muni ci pal entre otros, pero no
puede, pr et ext ando ej ercer di chas



atri buci ones, darle a dicha Direcci 6n el

caracter de “uni dad adm ni strativa
aut 6noma dentro del or gani gr ama
muni ci pal”, porque el Minicipio es una

organi zaci 6n politica autdonoma de |a
comuni dad, establecida en el Distrito vy
conformada por funcionarios municipal es
entre | os que se distinguen | os m enbros
gque forman el Consejo Minicipal, cuerpo
deliberante; el Alcalde, jefe del poder

ej ecutivo muni ci pal ; el Tesorero
Muni ci pal , encargado de las arcas
muni ci pal es y ot ros funci onari os
i nportantes en el desarrollo del

Distrito. Aunque dentro del Minicipio
exi sten poderes separados, ningun cuerpo

0 funcionario es aut onono e
i ndependi ent e de la adm nistracion
muni ci pal , si no gue | a i nt egran

ej erci endo sus respectivas funciones.”

Por | as consideraciones anteriores, ha sido el criterio de
este despacho que al no existir disposicion |egal, que de
manera directa haga el sefialamento al funcionario que le
conpete nonbrar y renover el personal subalterno de Ila
oficina de Ingenieria Minicipal, obras, construccion o
control urbano, se incluye en |a referencia contenida en el
articulo 45 de |la Ley 106 de 1973, que sefiala que el
Al calde tiene cono atribucion nonbrar y renover a |o0s
funci onari os publicos cuya designaci 6n no |l e conpete a otra
aut ori dad.

No obstante, si el Acuerdo N9 de 2003, emtido por el
Consejo Miunicipal, en el cual se le asigna la funcion al
Director de obras y normalizaciones del Distrito de Las
Tabl as, de nonbrar y destituir a su personal subalterno, ha
cunplido con los requisitos de aprobacién, sancion, vy
promul gaci 6n, segun di spone el articulo 39 de la Ley 106 de
1973, se presune |legal hasta tanto, no sea nodificado por
otro acuerdo o haya sido declarado ilegal, por |a autoridad
conpetente para ello que es la Corte Suprema de Justicia, a
través de la Sala Tercera. Por tanto, de estar el Acuerdo
Muni ci pal en nenci 6n, constituido conop tal, su contenido
esta vigente y es aplicable, sin enbargo cabe advertir, que
el msno, puede ser atacado de ilegal ante |la Jurisdiccion
Cont enci osa.

Debe recordarse, que |os Acuerdos nunicipales pueden ser
nodi fi cados por el Consejo, de conform dad con | o contenido
del articulo 15 de la Ley 106 de 1973, que dispone |o
si gui ente:

"Articul o 15: Los acuerdos resol uciones
y demas act os de | os Consej os
Municipales, y de los decretos de |os
Al cal des sé6lo podran ser refornmados,
suspendi dos o anulados por el msnoD
organo o autoridad que los hubiere



dictado y nediante la msma formalidad
gue revistieron |os actos originales.
Tanmbi én podran ser suspendi dos por |os
Tri bunal es conpet ent es, previo el
procedimento que |a Ley establezca”.

Comob puede apreciarse, |a Adm nistracion Minicipal, para
suspender, reformar, nodificar o anular sus propios actos,
que en el caso notivo de su consulta sobre el Acuerdo N9
de 2003, debera hacerlo a través de otro acuerdo nunici pal
y bajo las msnmas fornalidades para su aprobaci on.

Ante |0 expuesto, debenos indicarle que el Consejo al
nonento de hacer uso de las facultades que le otorga la
Ley, para emtir Acuerdos deberéa ajustarse a |las facultades
y jerarquia que la Constitucion y |la Ley le otorga al
Al cal de Municipal; toda vez que, todo Acuerdo que emta el
Consej o excedi éndose en sus funciones debe ser atacado por
| a via Contencioso-Adm nistrativa, para que este organi sno
resuelva | o pertinente.

Esperanps de esta forna, haber col aborado de forma atinada
con su despacho.

At ent ament e.

Al ma Mont enegro de Fl etcher
Procur adora de | a Adm ni straci 6n

AMdeF/ 21/ cch



