NOTA NR245

, 17 de noviembre de 1988,

LXIcenciado '

Crispulo Leoteau L.

Asesor Legal del Instituto para la

Formacién y Aprovechamiento de -
Recursos Humanos

E. 5. D.

Sefior Asesor Legal:

He recibido, el 31 de octubre pasado, su opinién respecto
de la consulta gque tuvo a bien formularme en Nota S/N de 7
del citado mes, en tornc a si las personas gue ocupan los
cargos de "Asesor Legal, Auditoria Interna, Secretaria General,
Relaciones Pablicas" de esa entidad del Estado gozan de estabi
lidad.

Habiéndose dado cumplimiento al requisito instituido
en la parte final del numeral 6 del articulo 346 del Céddigo
Judicial, paso a emitir opinién respecto del punto planteado.

A mi juicio, cualguler criterio que se emita sobre el
particular debe tomar en consideratién lo establecido en las
normas constitucionales que instituyen los principios generales
sobre la materia. A tal fin, el articulo 302 de la Carta
Politica dispone que no forman parte de las carreras ptblicas
sl "personal de secretaria y de servicio inmediatamente adscri
to a los servidores puablicos que no forman parte de ninguna
carrera”. A su vez, el articulo 295 de la misma dispone que
el nombramiento de los servidores piblicos "“no serh potestad
absoluta ni discrecional de ninguna autoridad, salvo lo que
al respecto dispone esta Constitucién®, a la vez que eatableceo
que los servidores pablicos se regir&n por el sistema de méri
tos y gue la estabilidad en sus Cargos estard condicionada
a su competencia, lealtad y moralidad en el servicio.

Las normas constitucicnales anteriores deian establecidos
algunos principios importantes, a saber:

1.~ Que existen funcionarios publicos gue no forman parte
de las carreras pablicas.

2.- Que al nombramiento ¥ remocién de los funcionarios
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piblicos no es potestad discrecional de ninguna autoridad,
salvo lo que a ese efecto dispone la Constitucidn.

3.~ Que los servidores publicos se rigen por el sistema
de méritos y que su estabilidad debe responder a su competencia,
lealtad vy moralidad en el servicio.

4.- El articulo 297 de la Constitucién agrega gque los
derechos y deberes de los funcionarios publicos deben estar
sefialados en la ley y Qque los *nombramientos gque recaigan
en el personal de carrera se haréan con base al sistema de
méritos®.

Lo anterior significa que existen cargos quse, por no
formar parta de una carrera pGblica, estén excluidos de un
sistema de seleccién por razdn de méritos y de la estabilidad,
que es uno de los derechos fundamentales del funcionario que
pertenece a una carrera piblica. Es por ello que la prepia
Constitucidn excluye a texto expreso algunos servidores pabli
cos de tales carreras, entre los cuales estén el personal
de secretaria y de servicio inmediatamente adscrito a los
servidores publicos que no forman parte de una carxera, los
profesionales Yy técnicos que presten servicios temporales
o transitorios y otros.

Por otra parte, el Decreto Ejecutivo N2116 de 1984, emiti
do por conducto del Ministerico de la Presidencia, establecid
en su articulo 19 ‘el derecho a la estabilidad de los servido
reg publicos de 1la Administracidén, para los gue al entrar
en vigencia este Decreto Ejecutivo, hayan prestado servicios
continuos durante dos (2) afios con comprobada honestidad,
competencia, lealtad y moralidad en el servicio, "y solo podrén
ser destituidos por causa justificada y de acuerdo al procedi

miento previsto en este decreto”.

La norma anterior, interpretada literalmente como lo
recomienda el articulo 9 del Cédigo Civil, confiere estabilidad
Gnicamente a las personas gue el 10 de octubre de 1984 cumplie
ron con dichos requisitos.

A su vez,el articulo 72, literales c) Y e), del referido
decreto exciyye de la aplicacién del mismo al personal gue
se encuentre regulado por leyes especiales y a los directores
nacionales y regionales.

La Ley 1 de 1965, modificada por la Ley 45 Qe 1978, sefala
en el numeral 10 del articulo 9, como una de las funciones
del Director General del IFARHU, "crear la organizacién adminis
trativa del Instituto y nombrar su personal de acuerdo con
ia misma"; v el articulo 58 del Reglamento de Personal de
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esa entidad del Estado, aprobado el 14 de agosto de septi@mbre
de 1978, respecto de la estabilidad del personal gque alll
labora, establece:

"Articulo 58: Estabilidad de Personal.
Todo empleado gue ocupe un cargo permanen
te al entrar a regir el presente Reglamen
to de Personal y haber cumplido con
el periode de prueba de gque trata el
articulo 10, gozard de estabilidad en
el cargo, siempre gque sus servicios
hayan sido calificados satisfactoriamente.

Igualmente, tendrén derecho a estabili
dad todos los empleados que sean nombra
dos a partir de la vigencia del presente
Reglamento, de conformidad con el mismo,
siempre gue ocupen cargos paermanentes
y terminen satisfactoriamente el periodo
de prueba.

En consecuencia, la Direccidén General
procederd a nombrar en propiedad a todos
los empleados gue cumplan con lo estable
cido en el presente articulo.”

8i nos atenemos a lo gue establece esta Gltima norma
reglamentaria, el personal que goza de estabilidad en el IFARHU
. es aquel gue haya sido nombrado en un cargo permanente, después
‘de haber sido seleccionadc a través del procedimiento que
‘el mismo reglamento instituye y que incluye la practica de
 pruebas, presentacién de titulos sobre estudios realizados,
' axperiencia adquirida, entrevistas y aprobar periodo de prueba
{ (articulos 12, 15, 26 y conexos). Por tanto, a contrario
' sensu, no gozan del derecho de estabilidad aquellos funciona
rios que no cumplen con esos requisitos, conforme al articulo
58 del citado reglamento.

Hay que tomar en consideracién, jigualmente, lo que usted
expresa en su comunicacidn de octubre Gltimo:

*Tomando en consideracién la estructu
ra administrativa del IFARHU, las posicio
nes de Asesor Legal, Auditoria Interna,
Secretaria General y relaciones Publicas,
son unidades asesoras del Despacho Supe
rior, tal como aparece en el Manual
de Funclones del Instituto para la Forma
cién y Aprovechamiento de Recursos Huma
nos (IFARHU), aprobado en sesién del




Por tanto,
puede llega
los cargos en referencia no
y nombramiento al que se re

Consejo Nacional de este Instituto el
dia 23 de septiembre de 1981,

Sobre. {(sic) mejor criterio considerc que
los Directores de estas unidades adminis
trativas, por el momento no estan ampara
dos, por régimen de estabilidad (se
incluye fotocopia).”

- O - [a] -

si nos atenemos a lo gque usted expresa,
r a la conclusién de gque las personas que ocupan
cumplen con el proceso de seleccidn
fiere el articulo 538 del Reglamento
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de Personal, por lo cual parece tener fundamento el criterio
expuesto por usted.

De usted, atentamente,

/mder.

OLMEDO SANJUR G.

Procurador de la Administracidn.



